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Pérmbledhja ekzekutive

Objektivi i pérgjithshém i Strategjisé Sektoriale té Transportit dhe Planit té Veprimit 2016-2020
éshté gé té (i) zhvillojé mé tej sistemin kombétar té transportit dhe pérve¢ késaj (ii) té pérmirésojé
ndjeshém géndrueshmériné, ndérlidhjen, ndérveprimin dhe integrimin e tij mé gjeré, me sistemin
ndérkombétar dhe evropian té transportit dhe rajonin.

Strategjia dhe Plani i Veprimit jané né pérputhje té ploté me vizionin strategjik té€ Qeverisé Shgiptare
dhe konceptet kryesore té Politikés Evropiane té Transportit. Ato sigurojné zhvillimin e njé sistemi
efikas, t&é géndrueshém dhe té ndjeshém ndaj mjedisit té transportit, g&¢ mbéshtet objektivat
kryesore té zhvillimit ekonomik dhe social t& Shqipérisé si dhe integrimin e ardhshém té vendit né
Bashkimin Evropian.

Té 43 politikat (veprimet prioritare) té identifikuara pér njé periudhé 5-vjecare jané té ndérlidhura
thellé, krijojné njé balancé midis masave té buta dhe investimeve dhe jané zgjedhur pér té
pércaktuar njé Strategji Kombétare dhe Plan Veprimi té forté pér Transportin gé plotéson kriteret e
méposhtme:

= [idhja: deri né ¢faré mase jané objektivat e Strategjisé té lidhura me nevojat dhe prioritetet
zhvilluese né nivel kombétar dhe té BE-s&?

= Ffektshméria: sa realiste éshté Strategjia pér arritjen e objektivave té saja specifike dhe globale
deri né vitin 2020 ose mé paré?

= FEfikasiteti: sa miré jané caktuar burimet (investimet, mirémbajtja dhe burimet njerézore) né lidhje
me pérfundimet ose rezultatet?

= Konsistenca dhe koherenca: a jané objektivat dhe masat e propozuara té lidhura logjikisht me
analizén social-ekonomike dhe a jané ato reciprokisht konsistente (konsistenca) si dhe a jané té
ngulitura miré né objektivat e politikave (p.sh. Objektivat EJL 2020) dhe ndérhyrjet (koherenca)
rajonale, kombétare dhe té komunitetit?

= Dobia: a jané efektet e pritura dhe té papritura realiste dhe globalisht t& ké&nagshme né kontekstin
e nevojave mé té gjera sociale, mjedisore dhe ekonomike?

= (Qéndrueshméria: a do té mbeten efektet e pérftuara né programet e propozuara edhe pas
pérfundimit t&€ zbatimit té strategjisé?

= Organizimet e menaxhimit dhe monitorimit: si mund té ndikojné ato mbi arritjen e objektivave té
Strategjisé dhe pérveg késaj si mund té kontribuojné né rezultatet pozitive?

Dokumenti &shté strukturuar né pjesét dhe kapitujt e pércaktuar me urdhér té Kryeministrit Nr. 93

té datés 7 gusht 2012 (metodologjia pér pérgatitjen e strategjive sektoriale kombétare), si vijon:

= Kushtet aktuale (vlerésimi i detajuar sipas modalitetit té transportit dhe [sektori] si njé i téré);

= Vizioni, prioritetet dhe objektivat strategjike;

= Politikat (Veprimet prioritare);

= Ndérlikimet e burimeve; dhe

= Llogaridhénia, monitorimi dhe vlerésimi.

Pasi i ka pérputhur rekomandimet me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020

(SKZHI-I1), Strategjia Kombétare e Transportit dhe Plani i Veprimit marrin parasysh mé tej Grupin e

Projekteve nga Sektori i Vetém (GPSV) pér Transportin qé tashmé &shté béré njé prioritet nga

Qeveria Shqgiptare (QSH) dhe strategjité e tjera ndérsektoriale té nxitura nga QSH-ja né fushén e
biznesit, tregtisé, turizmit, mjedisit, energjisé dhe pérfshirjes sociale.



1. Kushtet aktuale té sektorit té transportit shqiptar

1.1. Hyrja

1.1.1. Sektori i transportit shqiptar né kontekstin e Strategjisé Kombétare té Shqipérisé
pér Zhvillimin dhe Integrimin (SKZHI 11)

SKZHI-II pércakton vizionin e Shqipérisé pér zhvillimin e saj kombétar social, demokratik dhe
ekonomik gjaté periudhés 2015-2020, duke pérfshiré njé plan pér integrimin né Bashkimin Evropian
pas dhénies sé statusit té vendit kandidat mé 27 qgershor 2014. Pér kété arsye "Strategjia aktuale
Kombétare Sektoriale pér Transportin 2016-2020" éshté né pajtim me kété pérpjekje té qeverisé.

Gjaté Strategjisé sé méparshme Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI-I 2007-2014), u béné
investime té réndésishme publike né infrastrukturén e transportit si nj&é mbéshtetje kryesore pér
zhvillimin e té gjithé sektoréve té tjeré té ekonomisé shgiptare. Investimet né infrastrukturén
rrugore kané gené té njé réndésie té posagme, vecanérisht né Korridorin Veri-Jug, Autostradén
Shqipéri - Kosové, Portin e Durrésit dhe Korridorin VIII. Kéto investime kané kontribuar dukshém né
zhvillimin e rrjetit té infrastrukturés sé Ballkanit, me synimin e njé integrimi t& ardhshém né Rrjetin e
Transportit Trans-Evropian (RRTT-E), dhe pérve¢ késaj kané pérmirésuar shérbimet e transportit dhe
kané ofruar njé lidhje mé té géndrueshme si pér bizneset ashtu dhe qytetarét.

Zhvillimi dhe modernizimi i infrastrukturés sé transportit né Shqipéri ka gené dhe mbetet njé nga
prioritetet kryesore té Qeverisé Shqiptare. Qéllimi ka gené: i) té krijohen parakushtet pér zhvillimin e
sektoréve té tjeré t& ekonomisé, ii) té rritet aksesi i mallrave dhe udhétaréve né tregti dhe ofrimin e
shérbimeve, dhe iii) té kontribuohet né ményré té konsiderueshme né rritjen e pérgjithshme
ekonomike dhe zhvillimin e ekonomisé.

Prioriteti strategjik éshté gé té pérshpejtohet integrimi i sistemit té transportit t& Shqipérisé dhe té
krijohet njé treg i integruar i pérbéré nga infrastruktura e transportit népérmjet tokés (rrugéve dhe
hekurudhave), detit dhe lumenjve. Qéllimi kryesor i zhvillimit té sektorit pér periudhén 2015-2020
éshté parashikuar té jeté "Zhvillimi i njé sistemi efikas té transportit, t& integruar né rajon dhe né
rrjetin e BE-sé, qé promovon zhvillimin ekonomik dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve”.

Pavarésisht investimeve té réndésishme, vecanérisht né pé&rmirésimin e infrastrukturés rrugore,
sektori i transportit ka ende shumé puné pér t'u béré njé promotor i réndésishém i zhvillimit
ekonomik né Shqipéri. Financimi né kohé dhe i pérshtatshém i programeve té investimeve vjetore
dhe afatmesme mbetet problematik. Pérveg késaj, cilésia e punimeve publike gé kané lidhje me
transportin nuk &shté ende né pérputhje me standardet e BE-sé.

1.1.2.Sektori i transportit shqiptar né kontekstin rajonal dhe té BE-sé

Politika Evropiane e Transportit

Pérpjekjet kombétare té pérshkruara mé sipér duhet té vihen né njé perspektivé trans-kombétare,
vecanérisht, pasi Shqgipéria éshté béré njé vend kandidat i Bashkimit Evropian. Me pak fjalé,
pérafrimi i politikave té transportit t& Shqipéris€ me Politikén Evropiane té Transportit dhe
koordinimi i infrastrukturés sé saj té transportit me vendet fginje - vendet e Ballkanit Peréndimor gé
pérfshijné Shqipériné, Bosnje Hercegovinén, Ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé (IRIM), Malin
e Zi, Serbiné dhe Kosovén - jané béré dy gjérat kryesore “qé duhen béré patjetér” nga
vendimmarrésit e transportit né Shqipéri.

Pér sa i pérket Politikés Evropiane té Transportit, vendet anétare té BE-sé kané miratuar njé plan pér
Zonén e Vetme Evropiane té Transportit, drejt njé sistemi konkurrues dhe me burime efikase té
transportit’. Objektivat afatmesme dhe afatshkurtra jané té qarta dhe ambicioze:

' Dokumenti bazé i léshuar nga BE-ja né mars té vitit 2011.



= Deri né vitin 2030, 30% e transportit rrugor, mbi 300 km distancé, duhet t& zhvendoset né
ményra té tjera té tilla si transporti hekurudhor ose ujor dhe mé shumé se 50% deri né vitin 2050.

= Deri né vitin 2050 duhet té pérfundojé njé rrjet hekurudhor evropian me shpejtési té larté dhe
njé rrjet hekurudhor i ngjeshur duhet té mirémbahet né té gjitha shtetet anétare. Deri né vitin
2050, pjesa mé e madhe e transporteve té pasagjeréve pér distancat e mesme duhet té béhet me
hekurudhé.

= Deri né vitin 2030 duhet t& keté njé rriet kryesor multimodal RRTT-E né gjithé Evropén, me njé
rrjet me cilési e kapacitet té larté deri né vitin 2050 dhe té keté njé numér pérkatés shérbimesh
informacioni.

* Deri né& vitin 2050 té gjitha aeroportet kryesore té rrjetit duhet té jeng lidhur me rrjetin
hekurudhor, mundésisht me linja me shpejtési té larté.

= Deri né vitin 2050 duhet té sigurohet gé té gjitha portet kryesore detare té jené lidhur né ményré
t& mjaftueshme me rrjetin hekurudhor té& mallrave dhe atje ku &shté e mundur me sistemin e
ujérave.

Nga piképamja mjedisore, politika e transportit t& BE-sé éshté fokusuar né zhvillimin e njé sistemi té

integruar té transportit multimodal gé& éshté i padémshém pér mjedisin.

Observatori i Transportit pér Evropén Jug-Lindore

Observatori i Transportit pér Evropén Jug-Lindore (OTEIL) &shté me réndési té vecanté né kété
kontekst trans-kombétar. Kjo organizaté rajonale e transportit u themelua nga Memorandumi i
Mirgkuptimit (MiM) pér zhvillimin e Rrjetit Qendror té Transportit Rajonal nénshkruar mé 11
gershor 2004 nga geverité e shteteve té Ballkanit Peréndimor, Misioni i Kombeve té Bashkuara ng
Kosové dhe Komisioni Evropian. Qéllimi i OTEIL-it &shté i) t& promovaojé bashképunimin né zhvillimin
e infrastrukturés kryesore dhe ndihmése né Rrjetin multi-modal gjithépérfshirés té OTEIL?, dhe ii) t&
rrisé kapacitetet lokale pér zbatimin e programeve té investimeve.

Né kontekstin e Késhillit t& Bashképunimit Rajonal, Strategjia e Evropés Jug-Lindore 2020 (SEIL
2020) ka pércaktuar disa objektiva ambicioze pér sektorin e transportit, duke pérfshiré: (i) uljen e
kostos s& transportit pér njési té shérbimit té transportit me 20% , dhe uljen e kostos sé transportit
té Njésisé Ekuivalente té& Njézet-Kémbé (TEU) né mesataren e BE-s&%; (i) pérmirésimin e normave t&
pérdorimit té infrastrukturés sé transportit né mbi 40% té kapacitetit té projektuar; (iii) efikasitet mé
té larté té energjisé duke ulur konsumin e energjisé pér njési té shérbimit té transportit me 20%; dhe
(iv) rritjen e pjesés hekurudhore/ujore sipas objektivave specifike té vendit qé do té pércaktohen né
planet kombétare té& veprimit dhe (v) lehtésimin e transportit ajror.

Dimensioni i “Transportit” té Strategjisé EJL 2020 ¢on mé tej angazhimet e dhé&na nga vendet né
kuadér té Rrjetit Gjithépérfshirés OTEIL, pérmendur mé lart dhe detyrimet e mundshme sipas
Traktatit t& ardhshém t& Komunitetit pér Transportin, gé do té z8vendésojé Memorandumin aktual
té Mirékuptimit, duke mbuluar té gjitha modalitetet e transportit tokésor, pérfshi até rrugor,
hekurudhor dhe detar. Qéllimi i kétij traktati éshté gé té: (i) té krijojé njé treg té integruar pér
infrastrukturé dhe transport, (ii) té rrisé operacionet e transportit brenda rajonit dhe me BE-n€, dhe
(iii) t& ofrojé njé bazé té efektshme pér projektet e ardhshme té investimeve né sektorin e
transportit. Pér t&€ pérballuar veprimet strategjike t& EJL 2020, jané krijuar dy Programe specifike
Rajonale né kuadér t& Dimensionin "I" (Transporti):
= Programi Rajonal pér Transportin EIL 2020, pérgatitur nga OTEJL-i né koordinim me QKSH-né&,
synon té: (i) té krijoj& njé sistem efikas dhe miréfunksionues transporti i cili operon miré né
rajonin e ElL-s&; (ii) t& mundésojé pérshpejtimin e politikave dhe reformave rregullatore; dhe (iii)
té pérgendrojé investimet né korridoret kryesore dhe ndérlidhésit.

Fillimishit i quajtur "Rrieti Kryesor”, mé voné ai u quajt "Rrjeti Gjithépérfshirés" pas rishikimit t& fundit té politikés dhe
pérkufizimeve pérkatése té RRTT-E.

©  Ekuivalenti | njésisé njézet-kémbé ose TEU i referohet volumit té ngarkesés pér kontejneré standard 20 kémbé [6.1 m).



= Programi Rajonal i Transportit Ajror EJL 2020, né bashképunim ndérmjet QKSH-sé dhe Zonés sé
Ofrimit té Shérbimit t& Pérbashkét synon: (i) njé pérdorim té harmonizuar dhe optimizuar té
hapésirés ajrore rajonale té ElL-s&; dhe (ii) njé pérmirésim té Lidhshmérisé s& Transportit Ajror né
EJL.

Zhvillimi i Rrjetit Gjithépérfshirés té& OTEIL-it, né pérputhje me standardet e RRTT-E me synimin e
térhegjes sé flukseve té trafikut ndérkombétar dhe rritjes sé Iévizshmérisé rajonale pérgjaté rrjetit,
mbetet njé objektiv mbizotérues i bashké&punimit rajonal té transportit té& kryer nén ombrellén e
OTEJL-it. Pé&rve¢ késaj, infrastruktura e transportit duhet té mbéshtetet edhe nga sistemet e
integruara té efektshme té menaxhimit té trafikut. Prandaj, integrimi i métejshém i sistemit té
transportit té Evropés Jug-Lindore né até evropian mbetet njé prioritet pér rajonin pér periudhén
afatgjaté. Zbatimi i rregullave té tregut né transport, hegja e ngushticave ndérkufitare dhe
pengesave jofizike té transportit, si dhe forcimi i rregullave dhe praktikave né fushén e sigurisé sé
transportit, jané ¢éshtje t& réndésishme pér lehtésimin e transportit.

Hapésira e Vetme Ajrore Evropiane

Edhe transporti ajror éshté po ashtu njé pjesé integrale e sistemit té transportit duke u konsideruar
pér rajonin, si¢ déshmohet nga krijimi i programit té sipérp&rmendur specifik rajonal 2020. Né fakt,
qé nga viti 2004, Bashkimi Evropian (BE) ka fituar kompetenca né Menaxhimin e Trafikut Ajror (MTA)
dhe procesi i vendimmarrjes éshté larguar nga njé praktiké ndérgeveritare né kuadrin e BE-sé.
Objektivi kryesor i BE-s& éshté té reformojé MTA-né né Evropé, né ményré gé té pérballojé njé rritje
té géndrueshme té trafikut ajror dhe operacione me kushte mé té sigurta, me kosto dhe fluturim mé
efikas dhe ekologjik. Kjo nénkupton ¢fragmentimin e hapésirés ajrore evropiane, uljen e vonesave,
rritjen e standardeve té sigurisé dhe efikasitetin e fluturimit p&r té ulur ndikimet e aviacionit né
mjedis dhe pér té ulur kostot qé lidhen me ofrimin e shérbimeve. Ka pasur tashmé arritje né nivel
operacional, teknologjik dhe institucional; vazhdojné té bé&hen pérpjekje pér té maksimizuar
pérfitimet e aktiviteteve té filluara nén té ashtuquajturén kuadér té Zonén sé Vetme Ajrore
Evropiane (ZVAE).

ZVAE-ja nuk mbaron né kufirin e Bashkimit Evropian. Shtrirja e saj né vende té& treta "fqinje”
mbéshtetet kryesisht né politikén e BE-sé pér fushén e marrédhénieve ndérkombétare. Kjo politiké,
e cila i jep prioritet lidhjes dhe / ose integrimit té vendeve té treta né kuadrin ligjor té BE-sé&, merr
parasysh edhe vlerén e shtuar té aktiviteteve té bashképunimit rajonal té kryera né nivel té
organizatave ndérkombétare, té tilla si ONAC dhe Eurocontrol. Marréveshjet operacionale
bashk&punuese me ofruesit e shérbimeve té navigimit ajror (OSHNA) nga partnerét kryesoré té BE-
sé gjithashtu po promovohen nga Komisioni Evropian né ményré gé té menaxhohet mé miré trafiku
ndérkontinental pér/nga BE-ja dhe té p&rmirésohet performanca e rrjetit t& MTA-s&.

Integrimi i Shgipérisé né Marréveshjen e Zonés sé Pérbashkét Evropiane Ajrore (MZPEA) ka béré té
mundur integrimin gradual té vendit né nismat QVE.

Investimet né rajonin e OTEJL-it

Kriza financiare globale e kohéve té fundit dhe véshtirésité aktuale té eurozonés kané theksuar

ndérvarésiné e ekonomive kombétare si me ashtu dhe pértej BE-s€, qé sé& bashku me forcimin e

hapésirés fiskale, con né véshtirési né financimin e zhvillimit té infrastrukturés né rajon. Né rajonin e

OTEIL-it, ekzistojné dhe luajné njé rol té réndésishém njé shuméllojshméri burimesh financimi:

= Huaté nga Institucionet Ndérkombétare Financiare (INF), pikérisht nga Banka Botérore (BB),
Banka Evropiane e Investimeve (BEl) dhe Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH);

= Buxhetet kombétare - Né Shgipéri, njé Program Buxhetor Afatmesém (PBA) u prezantua si njé
instrument pér té pérputhur buxhetin me politikat e pérgjithshme dhe / ose t& sektorit dhe ka
pérfaqésuar njé nga arritjet kryesore té reformés sé Menaxhimit té Financave Publike (MFP) 2007
-2013;

®= Fondet e BE-sé - Fondet e mundshme té BE-s€ gé& mund té pérdoren né Ballkanin Peréndimor
jané: Instrumentet pé&r ndihmén para-pranimit (INPP), Organizimi té Lidhim Evropén (OLE),
programet makro rajonale, etj.;
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= Koncesioni - Njé formé& e bashk&punimit ndérmjet autoriteteve publike dhe sektorit privat me
géllim prezantimin e mekanizmave té reja pér ofrimin dhe modernizimin e infrastrukturés dhe
shérbimeve strategjike publike. N& Ballkanin Peréndimor kjo éshté mé sé shumti e pranishme né
nyjet dhe terminalet e tilla si aeroportet dhe portet detare;

= Burime té tjera, té cilat pérfshijné: hua dypaléshe nga geverité e vendeve té ndryshme (Rusi,
Japoni, Itali, Azerbajxhan, Turqi, etj.), China Exim Bank, IDB, OPEC, Kuwait Fund, Saudi Fund, Abu
Dhabi Fund, kredité e bankave tregtare, burimet e brendshme, etj.

Njé pérpjekje bashkérendimi e réndésishme e donatoréve éshté duke u zhvilluar rreth Kornizés
Investuese pér Ballkanin Peréndimor (KIBP). KIBP-ja éshté njé strukturé e pérbashkét e pérbéré nga
Komisioni Evropian, institucione financiare pjesémarrése, donatoré bilateralé dhe vendet e Ballkanit
Peréndimor pér té ofruar fonde pér projektet e investimeve strategjike né vendet pérfituese.
Sektorét qé kualifikohen pérfshijné zhvillimin e infrastrukturés sé transportit. KIBP-ja zakonisht
financon projekte t& pérzgjedhura si grante pér studime dhe pérgatitje.”

Qé nga themelimi i Rrjetit Gjithépérfshirés OTEIL &shté investuar njé sasi e konsiderueshme né
zhvillimin e tij, duke vendosur themelet pér integrimin rajonal dhe zhvillimin ekonomik. Investimet
totale, t& disbursuara dhe angazhuara®, né Rrjetin Gjithépérfshirés OTEIL arritén né 1 miliard euro né
periudhén nga viti 2004 deri mé sot dhe ajo gé éshté mé inkurajuese &shté rritja e vazhdueshme e
investimeve té angazhuara, pavarésisht ndikimit té forté té krizés ekonomike globale. 5.75 miliardé
euro, ose 48% e totalit t& investimeve éshté disbursuar tashmé, ndérsa pjesa e mbetur prej 52% ose
6.27 miliardé euro konsiderohen si investime té angazhuara. Si¢ tregohet né Figurén 1, gé nga viti
2004, pothuajse 39% e zhvillimit té rrjetit éshté financuar népérmjet huave nga Institucionet
Ndérkombétare Financiare edhe pse né vitet e fundit ky burim financimi tregon njé prirje té lehté né
rénie dhe njé pjesé mé e madhe e fondeve té BE-sé (rreth 2%) pritet pas zhvillimeve té fundit. Pér
mé tepér, 81.4% e investimeve totale jané disbursuar ose angazhuar pér zhvillimin e infrastrukturés
rrugore apo pérmirésime té saj.
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Figura 1 - Investimet e disbursuara dhe té angazhuara né Rrjetin Gjithépérfshirés OTEIL qé nga viti 2004
sipas burimit té financimit dhe modalitetit té transportit (Burimi: PSHV 2016)

Strategjia EUSAIR

Njé tjetér pérpjekje bashképunimi ndérkombétar qé vlen té pérmendet, né té cilén éshté pérfshiré
Shqipéria &shté Strategjia e Bashkimit Evropian pér Rajonin e Adriatikut dhe Jonit (EUSAIR), e nisur
né vitin 2014, qé pércakton nevojat dhe potencialin pér rritje té inteligjente, t& géndrueshme dhe

Shiko pjesén 1.2.1.
Njé investim konsiderohet té jeté "disbursuar”, kur projekti éshté pérfunduar; "Angazhuar” do té thoté projekti éshté
né vazhdim,



gjithépérfshirése né Rajonin e Adriatikut dhe Jonit. Kur &shté fjala pér transportin, SBERAJ vé né pah
se rajoni ka deficite t&€ médha né infrastrukturé, sidomos ndérmjet shteteve qé kané gené anétare té
BE-sé pér njé kohé té gjaté dhe shteteve té tjera, duke rezultuar né njé gasje té dobét.

Sipas vlerésimit té béré nga EUSAIR:

= Rrjeti rrugor dhe hekurudhor né Ballkanin Peréndimor né vecanti ka nevojé pér rehabilitim
urgjent, hegjen e pengesave dhe nyjave qé mungojné, lidhje intermodale, sisteme menaxhimi té
trafikut dhe pérmirésim té kapacitetit.

= Bllokimet e trafikut detar jané né rritje, ndérkohé qé mbikéqyrja dhe koordinimi i kapaciteteve ka
nevojé pér pérmirésim.

= Kohét e gjata té pritjes dhe procedurat e gjata né kufi pengojné mé tej lévizjen.

= Transportit multi-modal éshté pak i zhvilluar.

Pér shkak se rajoni Adriatiko-Jonian éshté i vendosur né njé udhékryq t& madh evropian dhe baseni i

tij detar éshté njé rrugé ujore natyrore gé depérton né thellési té BE-s&, rruga detare nga Lindja e

Largét pérmes Suezit éshté mé e lira, duke e béré distancén e udhétimit pér né tregjet e Evropés

Qendrore 3000 km mé té shkurtér. Prandaj, ekziston njé potencial i larté pér pérmirésimin e lidhjes

toké-det dhe transportin intermodal, duke rritur konkurrencén e ekonomive brenda vendit. Kjo

Strategji shogérohet nga njé plan veprimi, bazuar né shtyllat e méposhtme:

= Rritja Blu;

= Lidhja e Rajonit (rrietet e transportit dhe energjisé);

= (Cilésia e mjedisit;

= Turizmii géndrueshém.

Pérvec késaj, ajo merr né konsideraté dy aspektet e ndérlidhura té méposhtme:

= Ndértimin e kapaciteteve, pérfshi komunikimin, pér zbatimin efikas dhe ngritjen e ndérgjegjésimit
dhe mbéshtetjes nga publiku

= Hulumtimin dhe inovacionin pér té pérforcuar punésimin e personave me aftési té larta, rritjen
dhe konkurrencén. Bashképunimi brenda rrjeteve trans-kombétare mund té sjellé ide tek tregjet
dhe mund té ndihmojé zhvillimin e produkteve dhe shérbimeve té reja.

1.1.3.Zhvillimet e fundit

Viti 2015 ka sjellé objektiva dhe udhézime té reja strategjike pér zhvillimin e sistemit té transportit té
Ballkanit Peréndimor, ringjalljen e objektivave té pércaktuara nga ana e MiM, si objektiva té
réndésishme jo vetém pér zhvillimin e transportit té rajonit, por edhe té& domosdoshme pér
zhvillimin ekonomik dhe social rajonal.

Konferenca e Ballkanit Peréndimor mbajtur né gusht té vitit 2014 né Berlin ofroi njé kornizé politike
pér zhvillim mé intensiv té infrastrukturés sé transportit né rajon. Pér mé tepér, né Samitin e
Ballkanit Peréndimor té mbajtur né Vjené né gusht 2015, udhé&heqésit e Shqipérisé, Bosnje
Hercegovinés, Kosovés, IRIM, Malit té Zi dhe Serbisé (Gjashtéshja e Ballkanit Peréndimor, WB6)
mirépritén vecanérisht pérparimin thelbésor arritur né fushén e Lidhshmérisé sé Transportit,
sidomos marréveshjen nga kryeministrat e Gjashtéshes sé Ballkanit né Bruksel né prill 2015 mbi
rrjetin kryesor rajonal té transportit dhe marréveshjen e métejshme (né Riga né gershor 2015) mbi
(i) zgjerimin e Korridoreve Kryesore té RRTT-E né korridoret e Ballkanit Peréndimor (Korridoret
Mesdhetare, Lindore/Mesdhetare Lindore dhe Rinit/Danubit), (i) angazhimin pér té zbatuar njé listé
té projekteve té para-identifikuara té infrastrukturés dhe masave té “buta” deri né vitin 2020 dhe
(iii) caktimin e koordinatoréve té korridoreve. Kjo marréveshje - Agjenda e Nderlidhjes - do té
pérmirésojé lidhjen ndérmjet vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe rrjetin e BE-sé&, me lehtésimin e
ofruar nga Komisioni Evropian.



OTEJL-i ka pérllogaritur se do té kushtojé 7,7 miliardé euro qé té zbatohen projektet prioritare té
identifikuara. Rezultatet e njé studimi nga Instituti i Vjenés pér Studime Ekonomike Ndérkombétare
(WIIW) kané treguar mé tej se njé paketé e tillé gjithépérfshirése investimesh né infrastrukturé
mund té ¢ojé né njé shtytje shtesé té rritjes deri né njé pér gind né vit pér vendet e rajonit gjaté njé
periudhe 15 vjecare. Pérveg késaj, mund té krijohen rreth 200.000 vende té reja pune né rajon.

Vendet e Ballkanit Peréndimor rané dakord pér listén me gjashté projekte té infrastrukturés né té
cilat duhet investuar duke reflektuar késhtu prioritetet kryesore dhe pjekuriné e nevojshme pér
zbatimin e shpejté qé do té propozohet pér pérfshirje né programin e shumé vendeve |IAPA 2015.
Pér fat té keq, Shqipéria nuk &shté e pérfshiré né asnjé prej tyre, si njé pjesémarrése rajonale.’

Nga njéra ané, gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor rané dakord pér listén e prioriteteve té
"masave té buta" né transport, té cilat ishin pérgatitur nga OTEJL-i, né bashképunim me ministrat e
transportit dhe qé do té pérfundohen deri né vitin 2020. Kéto “masa té buta” ishin ndaré né
objektiva afatmesme (2020) dhe afatshkurtra (2016) si né vijim:

= Veprimet rajonale:

Veprimet rajonale afatmesme {Objektivat

Veprimet rajonale afatshkurtra {Objektivat 2016)

2020)
1. Hapja e tregut té transportit
1.1 Zbatimi i strategjisé sé reformés » Hapja e tregut hekurudhor mbi baza pilote né
hekurudhore Korridorin Lindje/Mesdheu Lindor

= Pércaktimi i kornizés pér zbatimin e korridore té
mallrave té BE-sé, shtriré né Ballkanin
Peréndimor

2. Krijimi i sistemit konkurrues, té besueshém dhe té sigurt té transportit

2.1 Pérmirésimi i sigurisé rrugore * Miratimi i udhézimeve dhe programit té
o Shénjestrimi i reduktimit té vdekjeve me Inspektimit té Sigurisé Rrugore (ISRR) bérja e
20% né krahasim me vitin e referencés trajnimeve
2014
2.2 Lehtésimi i Tregtisé dhe Transportit » Zhvillimi dhe zbatimi i Sistemit Plus té Shkémbimit

té té Dhénave té Taksave (SSHDHMT) pér té
mbéshtetur Marréveshjen Kuadér CEFTA-sé pér
shkémbimin e té dhénave dhe thjeshtimin e
inspektimeve
. Nénshkrimi i njé dokumenti
ligjérisht detyrues - protokolli pér
shkémbimin e té dhénave té transportit
né bashképunim me CEFTA-n
2.3 Shtrirja e Sistemit Inteligjent t& Transportit | = Pércaktimii kornizés strategjike pér zbatimin e

(SIT) né Rrjetin Kryesor SIT-sé né Rrjetin Kryesor
2.4 Krijimi i funksionimit té sistemit té = Miratimi i planit té Mirémbajtjes 2016-2020 pér
mirémbajtjes duke siguruar gé mos keté té gjithé Rrjetin Kryesor

asnjé pjesé né kushte té varfra/shumé té
varfra deri né vitin 2020

= Veprimet kombétare gé pérfshijné Shqipériné:

Veprimet kombétare afatmesme (Objektivat
2020)

3. Rritja e efektshmérisé sé procedurave té kalimit kufitar

Veprimet kombétare afatshkurtra (Objektivat 2016)

Ato pérfshijné i) njé terminal intermodal né Beograd, ii) dy ndérlidhje rrugore né Bosnje Herzegoviné dhe Kroaci, dhe
jii) tre projekte hekurudhore t& interkonjeksionit né Korridorin Lindje/Mesdheu Lindor.



3.1 Marréveshje té efektshme pér kalimin kufitar * Zbatimi i marréveshjes sé kalimit kufitar ndérmjet
Malit té Zi dhe Shqipérisé, si pjesé e projektit té
autostradés Adriatik - Jon.”

Pér té arritur kété gjé, vendet e Ballkanit Peréndimor e njohén réndésiné e njé zbatimi efikas té
projektit né bashképunim me Institucion kryesues Ndérkombétar Financiar né fjalé. Kjo nevojitet né
ményré qé té pérdoren plotésisht rreth 1 miliard euro nga programi IAPA Il né dispozicion, si
bashkéfinancim i mundshém pér investimet kryesore té lidhshmérisé gjaté periudhés 2015-2020.

jatimi_Indikativ_i RRTT-E né Rrjetin _Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve Fginje né Rajonin e

Ballkanit Peréndimor

Né lidhje me rrjetin rajonal, Rrjeti Kryesore i Transportit pér Ballkanin Peréndimor u miratua né vitin

2015, bazuar né metodologjiné e Rrjetit Gjithépérfshirés OTEIL dhe rrjetit Trans-Evropian té

Transportit (RRTT-E) pér pércaktimin e Rrjetit Kryesor RRTT-E. Tre korridoret e kétij Rrjeti Kryesor

RRTT-E jané né lidhje me:

= Korridorin e Mesdheut, nga Rijeka (Kroaci) deri né Igumenicé (Greqi), duke kaluar Shqipériné
pérmes Autostradés Adriatiko-Joniane;

= Korridorin Lindje/Mesdheu Lindor, nga Budapesti (Hungari) né Selanik (Greqi); dhe
= Korridorin Rin/Danub, nga Vukovari (Kroaci) né Sisak (Kroaci).

Kjo iniciativé e zgjeron Rrjetin Kryesor RRTT-E né Ballkanin Peréndimor, duke pérshpejtuar politikat
dhe reformat rregullatore dhe duke pérgendruar investimet né korridoret kryesore dhe ndérlidhése.
OTEJL-i ka géllim té ofrojé mbéshtetje pér procesin duke u fokusuar né vlerésimin e nevojave. Pér
mé tepér, OTEJL si njé platformé ekzistuese duhet té pérdoret si mbéshtetje teknike pér
implementimin Rrejtit Kryesor.

Zgjatimi_Indikativ i RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve Fginje né Rajonin e
Ballkanit Peréndimor® &shté njé rriet multimodal i cili pérfshin lidhje rrugore, hekurudhore dhe té
rrugéve ujore brendatokésore né gjashté pjesémarrésit rajonalé té OTEJL-it, s& bashku me njé numér
portesh detare, lumore dhe nyjesh aeroportuale dhe terminalesh té caktuara. Né pérmbledhje:

= Rrjeti Kryesor i sapo formuar éshté njé nénpjesé e Rrjetit Gjithépérfshirés.

= Pér rrugét, Rrjeti Kryesor pérbén 71% té atij Gjithépérfshirés. Ai pérfshin pérafrimin e ri pér
autostradén Adriatiko-Joniane, me njé réndési té vecanté pér Shqipériné.

= Pér Hekurudhat, Rrjeti Kryesor pérbén 67% té atij Gjithépérfshirés. Pérfshin pjesérisht Korridorin
VIl dhe Rrugén 2, me réndési té vecanté pér Shqipériné.

Té dhénat themelore mbi rrjetin Gjithépérfshirés dhe Kryesor sipas modalitetit jané paragitur né
Tabelén 1:

Zgjatimi Indikativi Rrjetit Gjithépérfshirés té RRTT-E

Modalitet.i i né Ballkanin Peréndimor’
transportit
Gjithépérfshirés
Totali: 4924 km Totali: 3519 km
Rrugor Korridore: 2195 km Korridore: 1967 km
Rrugé: 2729 km Rrugé: 1522 km

Shih Kapitujt 2 dhe 3 pér mé shumé informacion né lidhje me kété masé té buté.

Qé nga shkurti 2016, ky éshté termi zyrtar pér rrjetet rajonale té Ballkanit Peréndimor qé do té pérdoret nén ombrellén
e OTEJL, sikurse do té quhet né udhézimet e RRTT-E.

Shih Shtojcén 5 pér njé pérshkrim té ploté té korridoreve, rrugéve dhe porteve té Rrjetit Kryesor.



Totali: 3857 km Totali: 2 602 km
Hekurudhor Korridore: 1984 km Korridore: 1486 km
Rrugé: 1873 km Rrugé: 1116 km
Portet e lumenjve 3
Portet e deteve 3 2
Aeroportet 10 6
Portet RRUB 4 4

Tabela 1 - Té dhénat bazé pér Rrjetin Gjithépérfshirés dhe até Kryesor sipas modalitetit té transportit (Burimi:
PSHV 2016)

Shifrat @ méposhtme tregojné pérkufizimin dhe situatén aktuale té Zgjerimit Tregues té Rrjetit
Gjithépérfshirés RRTT-E né Ballkanin Peréndimor, ashtu si¢ &shté pércaktuar pér rrugét, hekurudhat,
portet dhe aeroportet:
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=== BA.2 Road/ Tobe upgraded
-—-- ® »m m Road/Planned
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. lr *
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Figura 2 - Zgjatimi Indikativ i RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve Fginje né Rajonin
e Ballkanit Peréndimor - Pércaktimi pér rrugét, portet dhe aeroportet




Comprehensive Core

w—— S Conventional rail / Completed
=== B Conventional rail / To be upgraded
=== mmn Conventional rail / Planned

Comprehensive Core

e N High speed rail / Completed

=== BE22 Tobe upgraded to high speed rail
LA B High speed rail / Plarned

Comprehensive Core

Figura 3 - Zgjatimi Indikativ i RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve Fginje né
Rajonin e Ballkanit Peréndimor - Pércaktimi pér hekurudhat dhe portet




Planet shumévjecare té OTEIL-it 2015 dhe 2016

| publikuar me rastin e 10-vjetorit t& késaj kornize bashképunimi rajonal, Plani i Zhvillimit té Rrjetit
Gjithépérfshirés OTEIL 2015 pérfagésoi njé arritie té vecanté né planifikimin shumévjecar t&
transportit rajonal. Pas konsultimeve té gjera me palét e interesuara, Plani Shumévjecar (PSHV) 2015
u rihartua dhe ristrukturua pér té paragitur mé& miré informacionin mbi politikén dhe projektet
prioritare té infrastrukturés tek autoritet e planifikimit té transportit dhe investitorét potencialé.

PSHV 2015 béri dallimin midis dy llojeve té projekteve prioritare té paragitura né dy lista té ndara:

= Projektet prioritare qé kualifikohen pér financim - projekte té avancuara pér té cilat ka njé
vlerésim gjithépérfshirés, né bazé té njé studimi pérshtatshmérie té pérfunduar dhe nése
ekzistojné, té gjithé dokumentacionet e projektit, né pérputhje me procedurat e BE-sé& pér
Rregullat @ Programimit dhe Prokurimit.

= Projektet prioritare pér pérgatitje - projektet qé kérkojné pérgatitje té ploté té projektit dhe
vlerésimin e projektit pér té pércaktuar realizueshméringé e tyre. Kéto projekte nuk jané gati pér
zbatim, por nevojitet financim pér té kryer punén e nevojshme pérgatitore.

Njé prej rezultateve mé t& médha té arritura gjaté procesit té& bashképunimit t& OTEJL-it ka gené
pranimi i gjeré | Metodologjisé sé re té OTE/L-it pér Vlerésimin e Projekteve Prioritare, q& u miratua
né korrik té& vitit 2012 né ményré gqé pjesémarrésve rajonalé dhe financieréve té mundshém té
jashtém t'u ofrohej njé objektiv dhe pamje e géndruashme pér cilésiné e projekteve té caktuara pér
zbatimin né rrjetin gjithépérfshirés t& OTEJL-it.

Pas metodologjisé sé saj pér vlerésimin, OTEIL-i paraqiti né PSHV 2015 njé listé t& projekteve
prioritare té cilat u pérditésuan né Planin Shumévjecar (PSHV) 2016. Aktualisht, 21 projektet
prioritare jané té pérshtatshém pér financim me njé kosto totale t& llogaritur prej 2674 milioné euro.
Pérve¢ késaj, njé listé me 27 projekteve (17 nga ato té reja) jané pérzgjedhur nga PSHV 2016 si
projekte prioritare pér pérgatitje, me njé kosto totale té llogaritur prej 6965 milioné euro™.

Pérveg atyre qé jané pérmendur mé larté dhe pasqyrés sé investimeve té infrastrukturés tashmé té
pérmbledhur né figurén 1, PSHV-ja e re 2016 paragiti dy studime me njé interes t& vecanté pér té
gjithé rajonin: Pérditésimin e Studimit té Infrastrukturés sé Rajonit té Ballkanit (REBIS) dhe Nismén
e Akseve te Perzgjedhura si model .

Né njé pérpjekje pér té zhvilluar mé tej rrjetin e infrastrukturés sé Ballkanit Peréndimor, pér ta
integruar até né Rrjetin RRTT-E dhe forcuar sistemet themelore t& planifikimit té transportit, KIBP
dha njé grant pér pérditésimin e Studimit té Infrastrukturés sé transportit sé& Rajonit té Ballkanit
(REBIS)", nga njé studim i vitit 2003 g& kishte qené baza pér planet kryesore strategjike dhe té
veprimit rajonal, por qé sfidat dhe té dhénat e té cilit ishin vjetruar. Objektivi kryesor i studimit té
pérditésimit ishte té zhvillohej njé Plan pér Prioritet e Veprimit pér pérmirésimin e efikasitetit
tashmé té quajtur Zgjatimi Indikativ i RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor t& Vendeve Fqinje
né Rajonin e Ballkanit Peréndimor, duke zhvilluar njé model té kérkesés sé transportit, duke
identifikuar korridoret/rrugét kryesore né rriet né bazé té kritereve té OTIL-it té BE-sé, duke
analizuar pengesat fizike dhe jofizike - té cilat kontribuojné né rritjen e kostove té transportit dhe
reduktimin e besueshmérisé s& zinxhirit té furnizimit e mé sé fundi duke devijuar biznesin e
mundshém nga rajoni - né operimin e efektshém té rrjetit dhe identifikimin e mundshém té
investimeve qé pérmirésojné efikasitetin dhe masat. Studimi, i publikuar né shtator 2015, propozon
njé grup prej 18 veprimesh té réndésishme né ményré qé té lehtésohen barrierat jo-fizike né dogana
dhe politika e transportit, me njé kosto té llogaritur deri né vitin 2020 prej 300-350 milioné euro té
Pjesémarrésve Rajonalé t& OTEJL-it.
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Shih nénpjesén 1,2.1 pér njé listé té projekteve prioritare té OTEIL q@ pérfshijné Shqipériné,
Shih pjesén 1.2.6 pér informata shtesé né lidhje me rezultatin pérditésimit REBIS.



N& fakt, pérditésimi i studimit REBIS adreson njé nga shgetésimet kryesore t& OTEIL-it né ményré qé
té pérmbushen standardet e RRTT-E, té transportit intermodal dhe té kombinuar. Nén ombrellén e
EJL 2020, OTEJL dhe RCC nisi né vitin 2013 - paralelisht me pérditésimin e REBIS-it - njé studim
rajonal mbi intermodalitetin duke synuar optimizimin e p&rdorimit té infrastrukturés ekzistuese dhe
vlerésimin e mundésive pér kombinim efikas té té gjitha llojeve té transportit né rajon. Arsyeja éshté
se kur vjen fjala te zgjidhjet bashké-modale té transportit, ka njé hendek té garté rregullator dhe
institucional, si dhe nj& mungesé té stimujve financiaré pér zhvillimin e tyre. Edhe pse disa nga
vendet e Ballkanit Peréndimor kané pércaktuar nyje multimodale transporti né bazé té studimeve,
pér momentin zbatimi &shté i mundur vetém pér terminalin intermodal té Beogradit pasi financimi
éshté kérkuar nga Samiti i Ballkanit Peréndimor né Vjené. Pjesa e ményrave alternative té transportit
né Evropén Juglindore - transporti hekurudhor dhe veganérisht rrugét ujore né brendési té tokeés -
éshté ende e ulét né krahasim me vendet e OECD-sé.

Brenda Nismés sé Akseve té Pérzgjedhura si Model, OTEIL-i zgjodhi pesé akse té rrjeteve
multimodale pér té analizuar thell&sisht (i) politikat pér té shkurtuar kohén e udhétimit dhe
shpenzimet e transportit, (ii) njé identifikim té barrierave fizike dhe jo-fizike dhe (iii) adresuar kéto
pengesa pér té rritur térheqshmériné e akseve. Parimet e pérzgjedhjes ishin: 1) njé ekuilibér rajonal
dhe pérfshirja e t& paktén dy pjesémarrésve rajonale né njé aks, 2) rrjedha mé e larté e trafikut
(rrugor + hekurudhor), né vecanti té transportit t& mallrave, 3) akset gé lidhin njé ose mé shumé
porte/terminale dhe 4) pika kufitare kalimi mé intensive (automjete té rénda pér mallrat apo trenat
e mallrave). Akset e rrjeteve’ t& zgjedhura mé né fund ishin k&to né vijim:

= Korridori X, i cili regjistron flukset mé té larta té trafikut dhe lidh portin e Selanikut né Gregqi dhe
kryegytetin serb Beogradin;

= Korridori Vc, gé lidh portin e Ploges né Kroaci dhe pellgun e lumit Sava;

= Korridori VIl + Rruga 77, gé lidh portin e Durrésit, Korridorin X dhe Detin e Zi;

= Rruga 4, qé lidh portin e Tivarit n& Mal t& Zi, Korridorin X, Danubin dhe Korridorin IV;
= Lumi Danub, pasi éshté tashmé njé korridor evropian dhe éshté propozuar nga KE-ja.

Drafti aktual i "Strategjisé Sektoriale Komhétare pér Transportin 2016-2020" pérafron veten me té
gjitha kéto zhvillime té fundit, té cilat kané hapur qarté rrugén pér hapat e ardhshém t& nevojshém
pér té zhvilluar mé tej sistemin kombétar té transportit t& Shqipérisé dhe né ményré té réndésishme
pérmiréson ndérlidhjen, ndérveprimin dhe integrimin e tij me sistemin mé té gjerd té transportit
ndérkombétar/evropian dhe né rajon. Pérpjekjet e méparshme té planifikimit té transportit né
Shqipéri (i) kané anashkaluar réndésiné e promovimit t& njé sistemi kombétar té transportit té
ndérlidhur thellé me rajonin fqinj, dhe pérvec késaj (ii) nuk e kané vendosur ndértimin e
kapaciteteve dhe shpérndarjen e praktikave mé té& mira si njé faktor "ky¢" gé duhet té shogérojé ¢cdo
veprim institucional, rregullator ose investues.

" Shih Shtojcén 6 pér njé pérshkrim grafik.

B shih nén-pjesén 1.2.6 pér njé analizé t& detajuar té kétij Aksi Kryesor.



1.2. Vlerésimi i detajuar

1.2.1. Sektoriitransportit shqiptar si njé i téré
1.2.1.1. Faktorét e planifikimit dhe té politikave

a) Kuadri i politikave dhe kuadri strategjik

Si¢ u pérmend né kapitullin e Hyrjes, Plani i Veprimit dhe Strategjia e Transportit shqiptar plotéson
vizionin strategjik té Qeverisé Shqiptare, si dhe Politikén e Transportit Evropian, e té dy konceptet
jané pérshkruar gjerésisht né kété dokument.

Deri mé tani, kuadri kryesor pér sektorin e transportit né térési ka gené Shqyrtimi i paré pesévjecari
Planit Kombétar Shqiptar té Transportit (ANTP2), i miratuar me VKM Nr. 817, date 23.11.2011 dhe
qé éshté mirémbajtur dhe pérditésuar ¢do vit. Objektivi i pérgjithshém i ANTP2 &shté gé té sigurojé
njé sistem té sigurt, t& besueshém, efikas dhe plotésisht té integruar té transportit dhe té
infrastrukturés, me géllim qé té pérmbushé nevojat e klientéve té mallrave dhe pasagjeréve, duke
gené ekologjikisht dhe ekonomikisht i géndrueshém. ANTP2 ka gené i domosdoshém pér té
mbéshtetur strategjité e Qeverisé Shqiptare pér zhvillimin ekonomik dhe social, si dhe njé integrim
optimal té sistemeve té transportit té vendit né kuadér té rrjeteve ndérkombétare, evropiane dhe
rajonale té transportit. Bazuar né kéto parime, objektivat ose géllimet kryesore té veganta t& ANTP2
jané:

= Krijimi i njé sistemi rregullator dhe ligjor gé nxit funksionimin optimal té sistemit té transportit;

= Mbéshtetja e zhvillimit t& ekonomisé;

= Sigurimi i njé gasje té barabarté pér té transportuar né té gjithé vendin qé ¢con né balancé té
pérmirésuar té zhvillimit rajonal té vendit;

= Ulja e bllokimeve té trafikut;

= Promovimi i integrimit me Bashkimin Evropian dhe pé&rmbushja e kérkesave té transportit né
rajonin e Ballkanit Jugor;

= Pé&rmirésimi i sigurisé, cilésisé dhe besueshmérisé sé sistemit té transportit;

= Pérgendrimi mé i madh né transportuesit e pasagjeréve dhe mallrave, si klienté dhe pérdorues;
= Krijimi i njé sistemi transporti me mjedis qé géndrueshém;

= Sigurimi i transparencés né procesin e vendim-marrjes.

b) Kuadri institucional

Institucioni kryesor gé merret me geverisjen e sektorit té transportit né Shqipéri €shté Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés (MTI) e Qeverisé Shqiptare.
MTI:

= Zhvillon politika, harton strategji dhe ndjek zbatimin e programeve pér té gjitha llojet e
transportit;

= Pérfshin njé Drejtori Transporti me sektoré té vecant& modaliteti hekurudhor, rrugor, detar dhe
té aviacionit civil si dhe multimodal / intermodal dhe ¢do veprim transversal;

= Mbikéqyr zbatimin e kétyre politikave nga institucionet e saja vartése', pérkatésisht:

o Sektori rrugor: Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve
té Transportit Rrugor (DPSHTRR);

» Sektori hekurudhor: Hekurudhat Shgiptare (HSH);

o Sektori detar: Drejtoria e Pérgjithshme Detare (DPD) dhe Autoritetet Portuale Shgiptare
(APSH);

Shih pjesén pér ¢do modalitet transporti né kété dokument pér hollési té métejshme.



> Sektori i transportit ajror: Autoriteti i Aviacionit Civil Shgiptar (ACAA) dhe Organi Kombétar i
Hetimit té Aksidenteve dhe Incidenteve Ajrore né Aviacionin Civil (OKIIA) (edhe pse ky i fundit
éshté menduar té mbulojé aksidentet dhe incidentet hekurudhore dhe detare né té ardhmen,
sidhe);

= Koordinon veprimet ndérsektoriale me ministrité e tjera brenda QSH-sé, sidomos me Ministriné
pérgjegjése pér financat, pér ekonoming, tregting, energjiné, Industring, mjedisin, arsimin,
bujgésing, turizmin, zhvillimin rural.

= Pgrfagéson geveriné shgiptare né té gjitha organizmat ndérkombétare g€ merren me
transportin.

Njé institucion i varur me réndési té konsiderueshme é&shté& Instituti i Transportit (Instituti i

Transportit ose |T) pér shkak té rolit té tij transversal pérgjaté sektorit té transportit. Misioni i [T-sé&

éshté té:

* Ruajé dhe pérditésojé Planin Kombétar té Transportit té Shqipérisé (ANTP2);

= Té krijojé dhe pérditésojé njé bazé té dhénash té sektorit té transportit, duke funksionuar si njé
depo gendrore e informacionit té sektorit té transportit dhe t'i ofrojé@ MTI-sé té dhéna dhe
instrumente analitike pér zhvillimin e politikave dhe strategjive pér sektorin;

= Té ndihmojé dhe késhillojé MTI-né pér politikat sektoriale té transportit, strategjité dhe reformat
institucionale;

= Té ofrojé shérbime té tjera dhe aktivitete kérkimore pér palé té treta pé&r té gjitha llojet e
transportit;

= Té marré pjesé si koordinator i projektit apo partner lokal né& projekte rajonale dhe
ndérkombétare né fushén e transportit.

Pérveg késaj, Shgipéria éshté njé shtet anétar aktiv i institucioneve ndérkombétare né vijim té cilat
kané ndikim né politikat kombétare gé lidhen me:

= Té gjitha ményrat e transportit: Observatori i Transportit pér Evropén Jug-Lindore (OTEIL), Késhilli
pér Bashképunim Rajonal {KBR), Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén
(UNECE), Forumi Ndérkombétar i Transportit (FNT) - mé paré, Konferenca Evropiane e Ministrave
té Transportit (KEMT), né varési té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD);

= Transporti hekurudhor: Bashkimi Ndérkombétar i Hekurudhave (BNH);

= Transporti detar Organizata Ndérkombétare Detare (IMO), Autoriteti Ndérkombétar pér Shtratin
e Detit (ISA);

* Transport ajror: Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil (ONAC), Konferenca Evropiane e
Aviacionit Civil (KEAC), Organizata Evropiane pér Siguriné e Navigimit Ajror (EUROCONTROL).

Q& kur Shqgipéria éshté béré njé vend kandidat i BE-s&€, Komisioni Evropian (KE) dhe té gjitha organet
e tij pérkatése qé merren me transportin - né vecanti, Drejtoria e Pérgjithshme pér Lévizshmériné
dhe Transportin né& Komisionin Evropian (DP MOVE) - luajné njé rol t& madh né pércaktimin dhe
zhvillimin e politikave té transportit t& BE-sé & mé pas duhet té& miratohen apo zbatohen nga
Shqipéria dhe pjesa tjetér e vendeve té Ballkanit Peréndimor gé kané té njéjtin status té vendit
kandidat.

Pérveg¢ sa mé sipér, Shqipéria éshté pjesé e disa programeve dhe nismave té bashké&punimit, duke
pérfshiré:

. Rajonet Evropiane té Adriatikut, njé shogaté ndérkombétare e geverive lokale
(territoriale) té detit Adriatik (rajonet apo komunat e ltalisé, Kroacisé, Sllovenisé, Bosnjé-
Hercegovinés, Malit té Zi dhe Shgipérisé), me géllim promovimin dhe mbéshtetjen e
bashképunimit dhe zhvillimit t& programeve né Zonat e Adriatikut. E krijuar mé 30 gershor 2006
né Pula (Kroaci), shoqata éshté njé ent juridik jofitimprurés.

© Plani i Veprimit pér Mesdheun, njé pérpjekje bashképunuese rajonale qé pérfshin 21
vende qé kané dalje né Detin Mesdhe, si dhe né BE nén kujdesin e Programit t& Mjedisit té
Kombeve té Bashkuara (UNEP). Kuadri ligjor i tij pérfshin Konventén e Barcelonés t& miratuar né



vitin 1976 dhe té rishikuar né vitin 1995 dhe gjashté protokollet gé mbulojné aspekte té vecanta
té mbrojtjes s& mjedisit. Sipas PVM, Programi i Veprimeve Prioritare / Qendra Rajonale e
Aktiviteteve (PVP / QRA) né Split (Kroaci) &sht& e njohur globalisht si nj& udhéheqése né
Menaxhimin e Integruar té Zonés Bregdetare (MIZB).

° Nisma Adriatiko-loniane (NAl), e pérbéré nga 7 vende: Shgipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Kroacia, Gregia, Italia, Sllovenia dhe Serbia dhe Mali i Zi. Q&llimi i saj &shté té sjellé
s& bashku vendet bregdetare pér té bashképunuar né temat e méposhtme (tryeza té
rrumbullakéta): mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém, luftimin e aktiviteteve té
paligjshme, transportin dhe bashké&punimin detar, ekonominé, turizmin dhe ndérmarrjet e vogla
dhe té& mesme té bashképunimit, kulturén, edukimin dhe ndér- bashképunimin universitar. Mé 14
dhjetor 2012, Késhilli Evropian i dha mandatin Komisionit pér prezantimin e njé Strategjie té re té
BE-sé pér rajonin Adriatik dhe lon deri né fund té vitit 2014 (EUCO 205/12).

¢) Kuadri ligjor dhe rregullator

Aktualisht, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) - nénshkruar mé 12 gershor 2006 gé hyri né
fugi mé 1 prill 2009 -, &shté marréveshja kryesore strategjike qé rregullon marrédhéniet e BE-sé dhe
Shqipérisé mbi tregtiné dhe ¢éshtjet e lidhura me tregtiné. Pér sa i pérket transportit, nenet ose
protokollet kryesore pér zbatimin @ MSA-sé jané':

= Neni 59, né lidhje me furnizimin e shérbimeve té transportit ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé, né
thelb pércakton (i) tranzitin e pakufizuar rrugor né té gjithé Shgipériné dhe vendet e BE-s€, (ii)
gasjen e pakufizuar né tregun ndérkombétar detar dhe trafikun mbi baza tregtare, dhe (iii)
pérshtatjen e legjislacionit shqgiptar, duke pérfshiré rregullat administrative, teknike dhe té tjera,
me até té BE-sé duke zbatuar parimin e mosdiskriminimit dhe harmonizimit progresiv;

= Neni 70 njeh réndésiné e pérafrimit té legjislacionit ekzistues shgiptar me até té BE-s&, njé proces
qé duhet té pérfundohet né dy faza té njépasnjéshme 5-vjecare dhe afati i pérfundimit éshté viti
2019.

= Neni 106, rreth politikave té bashképunimit, fokusohet né nevojén pér té ristrukturuar dhe
modernizuar ményrat e transportit shgiptar, duke zhvilluar njé sistem transporti né Shqipéri né
pérputhje dhe t& pérafruar me até t& Komunitetit dhe duke p&rmirésuar mbrojtjen e mjedisit né
transport;

= Protokolli 5 (né transportin tokésor), gé synon té promovojé bashk&punimin ndérmjet BE-sé dhe
Shqipérisé pér transportin tokésor dhe né veganti trafikun transit, dhe té sigurojé pér kété géllim
qé transporti midis dhe népérmjet territoreve té Paléve t& MSA-sé té zhvillohet né ményré té
koordinuar népérmjet zbatimit t& ploté dhe té ndérvarur té té gjitha dispozitave té Protokollit.

Pér té pérmbushur afatin e ashpér té zotuar né MSA, Qeveria Shgiptare ka zhvilluar njé Plan
Kombétar pér Integrim Evropian (PKIE) 2016-2020 qé nga data 27 janar 2016, me géllim krijimin e
njé plani pér té pérshpejtuar integrimin e Shqipérisé né legjislacionin e BE-s&, pasi u pranua si vend
kandidat né gershor 2014. Pér sa i pérket politikés s& transportit, ajo merr shumé prej strategjive
rregullatore dhe géllimeve nga ANTP2, por pérditéson gjendjen aktuale pér ¢do modalitet té
transportit'”.

Pérveg késaj, me Asistencén teknike t& BE-sé pér Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés (néntor
2014), éshté hartuar Udhérréfyesi pér pérafrimin e legjislacionit me acquis e Bashkimit Europian né
sektorin e transportit, i cili permban njé listé prioritetesh pér pérafrimin ligjor bazuar mbi detyrimet
qé rrjedhin nga MSA-ja.

" shih plesét mbi modalitetin e vetém dhe intermodalitetin pér detaje té vecanta.

' cdo pjesé e modalitetit pérshkruan né hollési rregulloren pérkatése té pérafrimit té hyjé né fugi.



1.2.1.2. Faktorét historiké

Versioni i fundit i Shgipérisé: Rishikimi i Financave Publike - publikuar nga Banka Botérore (BB) né

shkurt 2014 -, pérmbledh situatén né lidhje me sektorin e transportit shgiptar si mé poshté:

= Né vitet e fundit shumica e shpenzimeve kapitale té Shqipérisé ka shkuar né sektorin e transportit
dhe brenda transportit, kryesisht pér rrugét.

= Shgipéria ka investuar shumé né autostrada né vitet e fundit.

= Bizneset e konsiderojné cilésiné e infrastrukturés sé transportit t& Shqipérisé, vecanérisht rrugét,
se éshté pérmirésuar né vitet e fundit.

Dokumenti pérfundoi me dy rekomandime:

= Té ribalancohen shpenzimet pér rrugét nga investimet kapitale drejt mirémbajtjes dhe
rehabilitimit.

= Té ngrihen dhe pérdoret njé sistem pér menaxhimin e aseteve rrugore - dhe pérditésohet
rregullisht - si bazé pér njé menaxhim mé efikas dhe profesional té aseteve rrugore kombétare.

Raporti Pérfundimtar pér vlerésimin e pérkohshém dhe meta-vlerésimin e asistencés sé IAPA-sé, né
vitin 2013 arriti né pérfundimin: vonesat né sektorin e transportit jané shkaktuar kryesisht nga
kapacitetet e kufizuara té planifikimit té pérfituesit. Projektet e transportit né pérgjithési kané
performuar miré edhe né aspektin efikasitetit dhe até té efektivitetit. Né vecanti, financimi IAPA né
sektorin e transportit ka gené shumé efikas né grumbullimin e financimit, sé& bashku me IFN-té e
tjera, duke reduktuar késhtu koston e financimit pér sektorin publik.

Qéndrueshméria kércénohet nga njé numér problemesh sistematike:

= mungesa e burimeve njerézore né administratén publike dhe dyshimet mbi ruajtjen e ardhshme
té kétyre burimeve;

= mungesa e komunikimit dhe koordinimit brenda administratés;

= paaftésia pér té ngulitur disa zgjidhje teknike nga asistenca e |IAPA-sé né strukturat administrative
pérfituese; dhe

= fonde té pamjaftueshme lokale pér té zbatuar dhe pér té ruajtur rezultatet e arritura, njé
fenomen tejet i réndom né projektet e transportit.

Pér té kuptuar deklaratat e mésipérme, vlen té rishikohen disa tregues ekonomiké. Figura 4 tregon
zhvillimin e PBB-sé shgiptare dhe rritjes sé saj gjaté periudhés 2010-2014". Sipas saj, viti 2014
pérfagésoi fillimin e rimékémbjes nga kriza ekonomike, gé pérfshiu Shqipériné dhe vendet e saja
fginje.
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s GDP at current prices ~—&— GDP annual real growth
(EUR Billion) (compared to previous year prices)

i PBB-ja éshté llogaritur né euro, duke pérdorur njé normé mesatare kémbimi prej 1 lek = 0.0072 euro



Figura 4 - Zhvillimi i PBB-sé shgiptare, 2010 - 2014 (Burimi: INSTAT)
Duke krahasuar zhvillimin e PBB-sé& me investimet né infrastrukturén e transportit pérgjaté té njéjtés

periudhé, Tabela 2 tregon se:

= Rritja e kétyre investimeve éshté luhatur gjaté viteve dhe ka pasur njé rénie té konsiderueshme
prej 20% né vitin 2014 krahasuar me vitin 2010;

= Kjo luhatje aplikohet edhe né peshén e investimeve né infrastrukturé né PBB-né e Shqipérisé, por
rénia ka gené edhe mé e réndé, pothuajse duke arritur né 30%;

= Kjo sjellje éshté e pavarur nga burimi i financimit;

= 35% e investimeve jané financuar nga subjekte té jashtme edhe pse ky raport ka gené né rénie
nga njé vit i jashtézakonshém né 2012-n; rénia nga viti 2010 deri né vitin 2014 éshté rreth 12%;

= Edhe pse investimet né sektorin hekurudhor pothuajse jané dyfishuar, ato jané ende té
papérfillshme. Pér mé tepér, asnjé investim nuk ka ardhur nga ndonjé entitet i jashtém.

2010-2014
Sektori i transportit 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL RRITIA

Rrugor 239,82 212,29 181,02 236,54 194,19 1063,87 -19%
Financim i brendshém 189,08 140,78 63,71 149,10 157,26 699,93 -17%
Financim i jashtém 50,74 71,52 117,30 87,44 36,93 363,93 -27%
% 1 ey 21% 34% 65% 37% 19% 3% |  -10%
brendshém
Hekurudhor 0,36 0,88 0,46 0,67 0,70 3,07 94%
Financim i brendshém 0,36 0,88 0,46 0,67 0,70 3,07 94%
Financim i jashtém 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B e 0% 0% 0% 0% 0% 0%
brendshém
Detar 491 10,09 8,91 1,12 2,21 27,24 -55%
Financim i brendshém 1,26 1,83 1,87 0,64 0,74 6,34 -42%
Financim i jashtém 3,65 8,25 7,05 0,49 1,47 20,91 -60%
B L sy 74% 82% 79% 43% 67% 77%| -10%
brendshém
Ajror 0,12 0,14 0,08 0,05 0,01 0,40 -95%
Financim i brendshém 0,12 0,14 0,08 0,05 0,01 0,40 -95%
Financim i jashtém 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S o P 0% 0% 0% 0% 0% 0%
brendshém
TOTALI 245,22 223,40 190,47 238,39 197,11 1094,58 -20%
Financim i brendshém 190,83 143,63 66,12 150,46 158,71 709,74 -17%
Financim i jashtém 54,39 79,77 124,35 87,93 38,40 384,84 -29%
S L el 22% 36% 65% 37% 19% 35%|  -12%
brendshém
PBB né ¢mimet

8 900,00 9 300,00 9500,00 9 600,00 10 000,00 12%
aktuale
% Investime / PBB 2.8% 2.4% 2.0% 2.5% 2.0% -28%

Tabela 2 - Investimet né sektorin e transportit né Shqipéri, 2010-2014 (né EUR million ’3) (Burimi: IT)

Kéto shifra konfirmojné deklaratén e paré nga Rishikimi i BB-s& mbi Financat Publike né Shqipéri,
d.m.th. se [sektori] rrugor ka gené deri tani né sektorin e transportit gé ka marré pjesén mé té
madhe té investimeve né vitet e fundit. Figura 5 ilustron mé sé miri kété fakt.
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Té dhénat origjinale jané shprehur né monedhén leké, Kursi i kémbimit qé aplikuar éshté 1 leké = 0.0072 EUR
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Figura 5 - Investimet né sektorin e transportit né Shqipéri, 2010-2014
- Pjesa pér modalitetin e transportit (Burimi: IT)

Pér sa i pérket investimeve né rrjet, Tabela 3 tregon njé krahasim té& investimeve nén Rrjetin gé

quhej Rrjeti Gjithépérfshirés i OTEIL-it , qé prej vitit 2004, ndérmjet Shqipérisé dhe Ballkanit

Peréndimor né térési.

Rrjeti gjithépérfshirés

Rrjeti Kryesor

Sh & miliong Ballkani Ballkani
(Shuma n& millon@euro) | o o timo | Shqiparia Peréndimo | Shqipéria
r r
PBB 2014 90 162 12166 | 14%
AnssImey ‘z‘ggf R NSt 12 028 2047 | 17% 11167 1636 | 15%
Disbursuar 1312 1271 | 22% 5372 1205 22%
Angazhuar 6277 776 | 12% 5795 431 7%
Investimet | Rrugor 9845 1846 | 19% 9088 1451 16%
pér Hekurudhor 1621 o| 0% 1552 0 0%
modalitet Detar 124 104 | 84% 108 88 81%
transporti | Aeroportual 437 97 | 22% 420 97 23%
Buxheti 29.8% 39.5% | 23% 29% 44% 22%
Burimi Huaté IFI 39.5% 19.8% | 9% 40.1% 15% 5%
kryesor i Koncesionet 2.9% 47% | 28% 3% 6% | 30%
financimit | Fondet e BE-s& 1.4% 1.6% | 19% 1.4% 1% 11%
Tjetér 26.3% 34.4% | 22% 26.6% 34% 19%

Tabela 3 - Investimet né rrjetet e transportit té OTEIL-it gé nga viti 2004 (Burimi: PSHY 2016)

Té dhénat e mésipérme ¢ojné né vézhgimet e méposhtme:

= |nvestimet totale né Shqipéri kané gené né pérputhje me pozicionin e saj relativ ekonomik né
rajon (investimet mesatare 17% pér 14% té PBB rajonale). Kjo deklaraté éshté mjaft e vérteté pér
investimet né modalitetin rrugor;

= [nvestimet e disbursuara né Rrjetin Kryesor té zgjeruar OTEJL/RRTT-E pérfagésojné 95% té rrjetit

té pérgjithshém gjithépérfshirés; kjo do té thoté Korridori VIII, Rruga 7, Rruga 2, té cilat pérfshijné
autostradat shqiptare;

= Pesha e véllimit t&€ investimeve shqiptare té zotuara éshté shumé mé e ulét se ajo e investimeve
té disbursuara. Kjo situaté éshté vecanérisht e réndésishme pér sa i pérket Rrjetit Kryesor;

= Pér sa i pérket transportit detar, investimet né Shqgipéri kané pérfagésuar mé shumé se 80% té

atyre rajonale, kryesisht pér shkak té investimeve t& médha né Portin e Durrésit;




Né anén tjetér, modaliteti i transportit hekurudhor shgiptar éshté ndéshkuar né ményré
dramatike, pasi nuk &shté ndérmarré asnjé investim zhvillimi né asnjé rrjet shqiptar & merr pjesé
né OTEIL/Zgjerimin RRTT-E né Ballkanin Peré&ndimor;

Investimet shgiptare kané ardhur kryesisht nga buxheti kombétar - rreth 40% né Rrjetin
Gjithépérfshirés dhe as gjysma né Rrjetin Kryesor; me fjalé té tjera, pothuajse dyfishi né krahasim
me shifrat e pérgjithshme pér rajonin e Ballkanit Peréndimor;

Né terma relativé, donatoré té tjeré kané gené mé aktivé né Shqipéri sesa né pjesén tjetér té
rajonit. Kéta donatoré pérfshijné: IDB, OPEC, Abu Dhabi Fund, Qeveria Italiane dhe Kuwait Fund.

Né tabelén e méposhtme, té dhénat rajonale nga Tabela 1 né kapitullin Hyrje krahasohen me ato
shgiptare, vetém pér té verifikuar se ka njé korrelacion midis peshave rajonale té (i) PBB-sé, (ii)
investimeve né rrugét e OTEIL-it, dhe (iii) gjatésive té rrjetit rrugor, e té gjitha né aférsi té 15%.
Ndérkohé&, modaliteti hekurudhor éshté nénvlerésuar: asnjé investim gé nga viti 2004 pér 10% té
Rrjetit Gjithépérfshirés.

Modaliteti i Rrjeti gjithépérfshirés Rrjeti Kryesor

transportit Ballkani Peréndimor Shqipéria Ballkani Peréndimor Shqipéria
Tota'll: 4924 km 720 km Tota!l: 3519 km 563 km

Rrugor Korridore: 2195 km (15%) Korridore: 1967 km (16%)
Rrugé: 2729 km g Rrugé: 1522 km ?
Totali: 3857 km Totali: 2 602 km

Hekurudhor | Korridore: 1984 km 3(91%:;;‘ Korridore: 1 486 km 1?66; )m
Rrugé: 1873 km i Rrugé: 1116 km §

Portet'e 3 3

lumenjve

REVERE R 3 Vioré 2 Durrés

deteve

Aeroportual 10 6 Tirané

Portet

RRUB 4 4

Tabela 4 - Té dhéna krahasuese themelore té Rrjeteve Gjithépérfshirés dhe Kryesor sipas modalitetit té
transportit
{Burimi: PSHV 2016)

Pér kété arsye, ndérmjet konkluzioneve té tjera, té gjitha kéto shifra konfirmojné, sikurse thuhet
edhe nga BB-ja, se Shqipéria ka investuar shumé né autostrada.

Lidhur me deklaratén e treté té BB-sé, ia vlen té shihet Indeksi i Konkurrueshmérisé Globale (IKG),
njé tregues zhvilluar pér mé shumé se 30 vjet nga Forumi Ekonomik Botéror (FEB), i cili shqyrton
faktoré té shumté qé mundésojné ekonomité pér té arritur rritje té géndrueshme dhe prosperitet
afatgjaté. Ai mbulon 12 shtyllat e konkurrencés, pérfshi infrastrukturén e transportit. Tabela 5
tregon zhvillimin e indeksit’® né lidhje me cilésiné e modaliteteve té ndryshme té transportit, pér
periudhén 2008-2015. Disa gjéra té véna re rreth rezultateve jané si mé poshté:

Cilésia e infrastrukturés hekurudhore éshté konsideruar té jeté me cilési shumé té dobét vit pas
viti;

Pjesa tjetér e modaliteteve té transportit, duke pérfshiré njé vlerésim té pérgjithshém té
infrastrukturés, e rriti cilésiné e perceptuar deri né vitin 2012 ose 2013, si dhe IKG-né e
pérgjithshme. Rénia e indekseve nga viti 2012 deri né vitin 2014 pérputhet me até té rritjes
vjetore té PBB-sé né figurén 4.

Transporti ajror ka shénuar gjithnjé pikét mé té larta né nyjet e transportit.

Indekset IKG variojné nga 1 deri né 7; sa mé i larté rezultati, ag mé e larté cilésia.
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Tabela 5 - Zhvillimi i indekseve shqiptare IKG, 2008-2015 (Burimi: FBE)

Prandaj, cilésia e pérgjithshme e infrastrukturés shqgiptare deri né vitin 2012 éshté perceptuar se
éshté pérmirésuar né ményré té konsiderueshme, por vitet e fundit ka pasqyruar té njéjtén luhatje
sikurse ajo e investimeve. Rishikimi i BB-sé pasi analizoi periudhén 2008-2012, deklarata e tyre ka

kuptim pasi kané marré parasysh mé miré

bizneset, por kriza ekonomike dhe mungesa e

mirémbajtjes ndikuan edhe né IKG. Megjithaté, duket se ka pasur njé kthim mbrapa gé nga viti 2014.

Figura 6 tregon gjendjen né lidhje me 12 shtyllat e analizuara nga FBE, duke i krahasuar me njé
mesatare té t& ashtuquajturés "zhvillimi dhe rritja e Evropés””. Indeksi shqiptar pér infrastrukturén
né vitin 2015 ishte pak mé poshté se mesatarja, edhe pse sjelliet e shtyllave jané shumé té

ngjashme.
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Rumaning, Serbiné dhe Turginé

Pérfshin Shqipériné, Bosnjé dhe Hercegovinén, Bullgaring, Kroacing, Hungaring, Lituaning, IRIM, Malin e Zi, Poloniné,



Figura 6 - Indeksi KGI pér shtyllé, 2015 (Burimi: WEF)

1.2.1.3. Faktorét tekniké dhe té infrastrukturés

Né tetor té& vitit 2015, BE-ja publikoi njé raport progresi mbi pérpjekjet pér reformat e béra nga
Shqgipéria pas adoptimit té njé plani qé pércakton dhe strukturon reformat e planifikuara nén
prioritet kyce. Pér sa i pérket sektorit té transportit, BE-ja arriti né pérfundimin se Shqgipéria ka
arritur njé nivel té pérgatitjes né kété fushé dhe se ishte béré njé pérparim né politikén e transportit,
si dhe né rrjetet Trans-Evropiane né lidhje me vitin 2014.

Pér vitin 2016, raporti theksoi se politika e transportit té vendit duhet:

= té pérshpejtojé pérpjekjet pér té zbatuar reformén e sektorit hekurudhor, né vecanti duke
siguruar pavarésiné e nevojshme té operacioneve té trenave nga menaxhimi infrastrukturés né
pérputhje me acquis;

= té forcojé kapacitetet administrative pér té gjitha llojet e transportit, né vecanti pér té siguruar
zbatimin e legjislacionit pér mallrat e rrezikshme;

= t& miratojé dhe zbatojé strategjiné e transportit.

Mé konkretisht, raporti theksoi ¢'ka mé poshté:
= N& modalitetin e transportit rrugor;

o Kodi rrugor éshté ndryshuar pér t'u hamornizuar me direktivén e BE-sé pér lejet e drejtimit té
drejtuesve té mjeteve.

o Siguria rrugore mbetet njé shqgetésim serioz; legjislacioni pér transportin e mallrave té
rrezikshme &shté né pérputhje té ploté me acquis, por nuk éshté zbatuar plotésisht, sepse
Drejtoria e Pérgjithshme e Transportit Rrugor nuk e ka kapacitetin e duhur.

o Legjislacioni mbi inspektimet e infrastrukturés rrugore dhe té automjeteve duhet té
harmonizohet mé tej me acquis.

o Nuk ka pérparim né pérafrimin pér pranimin né profesionin e sipérmarrésit té transportit dhe
akses né tregun e transportit rrugor me acquis.

o Né mars té vitit 2015, filloi procesi i krijimit té kufijve pér shkarkimet e gazrave.
= Né modalitetin e transportit hekurudhor:

olLigji i ri hekurudhor ende nuk éshté finalizuar. Me miratimin nga parlamenti shqgiptar do té
filloj reformimi administrativ i sistemit hekurudhor né shqipéri gé nénkupton, ndarjen e kétij
sitemi nga pikpamja e administrimit dhe krijimin e organeve té reja funksionale si dhe té
organeve rregullatoré pér tregun hekurudhor si dhe pér sigurisé teknike né kété transport.

oNiveli i investimeve né infrastrukturén hekurudhore mbetet i papérfillshém, duke ¢uar né
pérkegésimin e shérbimeve té transportit.
= Né lidhje me modalitetin e transportit detar:

o Si rezultat i hegjes nga shérbimi té njé numri anijesh, numri i ndalimit té anijeve qé mbajné
flamurin shqiptar ra ndjeshém dhe flota kombétare hyri né listén Gri t& Memorandumit té
Mirékuptimit té Parisit (MM) pér Kontrollin Portual Shtetéror . Shqipéria duhet té vazhdojé
pérpjekjet e saja pér té ulur mé tej normén e ndalimit t& anijeve dhe pérmirésuar
klasifikimin e saj né Memorandumin e Mirékuptimit té Parisit.

o Nevojitet ecuri e métejshme pér té pérafruar legjislacionin pér raportimin e formaliteteve té
anijeve me acquis.
= Né modalitetin e transportit ajror:
o Shgipéria i ka pérmbushur angazhimet e saj ndaj Qiellit t& Vetém Evropian pér periudhén e
paré tranzitore sipas Marréveshjes pér Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit, por
duhet mé shumé puné pér té pérfunduar kérkesat e mbetura.



= Autoriteti i Aviacionit Civil Shgiptar (ACAA) duhet té adresojé gjetjet e mosrespektimit nga
inspektimi i Agjencisé Evropiane té Sigurisé sé Aviacionit né lidhje me menaxhimin e trafikut
ajror dhe shérbimet e navigacionit ajror.

o Né dhjetor té vitit 2014, ligji pér ACAA-né u ndryshua pér té& rritur autonominé e tij
institucionale, organizative dhe té menaxhimit megjithaté ACAA-sé ende i mungon kapaciteti
pér té siguruar mbikéqyrjen e té gjitha organizatave gé veprojné nén mbikéqyrjen e tij.

o Shgipéria merr pjesé né ményré aktive né nismén e shérbimit t& pérbashkét té zonés sé
provizionale (JSPA).

Lidhur me rrjetet trans-evropiane, raporti i progresit nga BE-ja i vitit 2015 pérshéndeti progresin e
arritur sidomos né zhvillimin e infrastrukturés rrugore dhe ndérlidhjen e rrjeteve energjetike.

Pér vitin 2016, né raport thuhet se Shqgipéria duhet gé né vecanti:

= Té vazhdojé té& punojné pér zhvillimin e rrjeteve té transportit dhe té energjisé né pérputhje me
prioritetet e investimeve té infrastrukturés pér rrietin kryesor, té réna dakord né axhendén
rajonale t& lidhshmérisé;

= Té shtojé pérpjekjet pér mirémbajtjen e infrastrukturés sé transportit dhe shpronésimin e tokés.
Mé konkretisht, né lidhje me rrjetet e transportit, raporti theksoi ¢'ka mé poshté:

= Shqgipéria ka luajtur njé rol aktiv brenda procesit t& Gjashté&shes sé& Ballkanit Peréndimor dhe ka
miratuar zgjerimin né Ballkanin Peréndimor té rrjetit kryesor RRTT-E dhe korridoreve kryesore
fokusuar né pérmirésimin e lidhshmérisé brenda Ballkanit Peré&ndimor, si dhe me BE-ng&;

= Pérmirésimet né rrjetin rrugor vazhduan:
< Ndértimi i by-passeve té Fierit dhe Rrogozhinés;
© Né korridorin veri-jug, punimet né segmentin Dames-Tepelené&, mbikalimi i Shkozetit dhe
zgjerimi i segmentit Durrés-Rrogozhiné kané pérfunduar;
< Pér sa i pérket korridorit rrugor VIII, pérfundimii rrugés Tirané-Elbasan éshté vonuar.

Megjithaté, politika e mirémbajtjes mbetet njé sfidé pér sektorin. Sikurse thekson dhe raporti:

= Nj& program pesévjecar i mirémbajtjes sé rrugéve ka filluar, me njé fokus né ruajtjen dhe siguriné
e rrietit kryesor rrugor, por

= Nuk ka pasur pérparim né rrjetin hekurudhor dhe pjesa nga Librazhdi né Pogradec ka mbetur jo
funksionale pér shkak t& mungesés sé mirémbaijtjes;

= Pérsa i pérket infrastrukturés portuale, punimet e pastrimit pér té& pérmirésuar gasjen né portin
e Shéngjinit jané pérfunduar; porti tashme &shté funksional dhe kapaciteti i tij &shté rritur.

Pérveg késaj, alokimi i burimeve té pamjaftueshme pér mirémbajtjen e infrastrukturés éshté ende i
papérshtatshém (25% e asaj g& éshté e nevojshme né sektorin e rrugéve) dhe nevojat e
konsiderueshme pér investime shtesé né pérputhje me udhézimet e OTEIL-it.

Pér mé tepér, duhet té theksohet se ekziston njé nevojé urgjente pér pércaktimin e qarté (dhe
prioritizimin) e investimeve kombétare né infrastrukturén e transportit. Kéto duhet té pérfshijné
njé numér relativisht té& vogél t& menaxhueshém projektesh né ményré gé t& mundésohet
pérfundimi né kohé dhe jo pérhapja e investimeve né njé numér té€ madh projektesh, ku nuk mund
té sigurohet pérfundimi né kohé. Pérvec késaj, ka sfida té vecanta qé hasen pér té zhvilluar mé tej
njé politiké moderne transporti pér shembull né lidhje me intermodalitetin/multimodalitetin,
siguringé dhe standardet e sigurisé pér té gjitha llojet e transportit, l&vizshmériné urbane, tregun e
aviacionit dhe té tjera né pérputhje me BE-ng, né vecanti politikat e veprimit pér klimén.

Si¢ u pérmend né kapitullin e Hyrjes, pérparésia duhet té bazohet né prioritetet dhe "masat e buta"
té pércaktuara nga OTEIL-i né PVM-né e fundit 2016 dhe Grupi i Projekteve té Sektorit té Vetém pér
Transportin miratuar nga Qeveria Shqiptare, pas njé procesi pérzgjedhés té koordinuar nga KIBP-i, gé
mori parasysh listén e shkurtér t& OTEJL-it.



Nga njéra ané, né lidhje me PVM-né 2016 té OTEIL-it, Shqipéria éshté e pérfshiré vetém né njé nga
21 projektet prioritare té pranueshme pér financim, por né 9 nga 27 projekte prioritare pér
pérgatitje. Projektet prioritare gé pérfshijné Shqipériné si pjesémarrése rajonale jané paragitur né

Tabelén 6:

Korridori /

Rruga / Nyja

Rrjeti RRTT-E

Kostoja
Gjatési totale e
a pérllogari
totale tur
{milion

Lloji i
projektit
prioritar

Emri i projektit

Giith&pérfshirés ranuleshm Ndértimi i Korridorit Qendror Lindor
Rruga 2¢ sl i P A dhe Korridorit Qendror Jugor{Berat 44 210
~Brugs o i deri Tepelené)
financim
Korridori VIII Kryesor - Rrugé = Per. . Ndértimi i by-pass-it té Tiranés 22 109
pérgatitje
Rruga 1/
Rruga 2t? ¥ Sopmsor< Rrugh ) Per. . Autpstrada / Superstrada Adriatiko- 194,5 698
Korridori VIl pérgatitje | Joniane
/ Rruga 2c
.. Pér Ndértimi i rrugés nyje lidhése
Rrysmor =gt pérgatitie | Thumané - Kashar - Voré - =
i Pér S e &
Rruga 2b Kryesor - Rrugé pérgatitje Ndértimi i by-pass-it té Tepelenés 3,5 38
S Pér 20 Eo i &
Kryesor - Rrugé pergatite Ndértimi i by-pass-it té Lezhés 4 24
Kryesor - Pér Modernizimi i linjés hekurudhore 35 61
Hekurudhé pérgatitje | Tirané — Durrés+ {Domje- Rinas)
Korridori VIl Q“:Src')‘rh; - Zhvillimi i Korridorit VIl - Pjesa
- ry i S “ L Durrés - Rrogozhiné - Pogradec / 137 206
Gjithépérfshirés | pérgatitje I
- Hekurudhat 9
i T Pér Pérmirésimi i lidhjes hekurudhore
Rruga 2 Herlrurudhé Ergatitie Durrés - Voré - Shkodér - Hani i 140 165
pergatlt) Hotit (kufi me Malin e Zi)
Zbatimi i njé Sistemi pér
Portet e . Pér Monitorimin e Trafikut té Mjeteve
deteve Wecapitioha pérgatitje | dhe Informacionit (VTMIS) pér %
Shqipériné
Kostoja totale e pérllogaritur {milion euro) 1605,9

Tabela 6 - Projektet prioritare té OTEJL-it gé pérfshijné Shqipériné (Burimi: PSHV 2016)

Né lidhje me GVPS-né e Shqipérisé pér Transportin, né vitin 2015 KIBP-ja udhé&hogi njé té
ashtuquajtur "Grup té Menaxhimit té Sektorit Strategjik", duke pérfshiré pjesémarrés rajonalé dhe
donatoré té tjeré. Procesi i pérzgjedhjes sé projektit pérmbushi kriteret e méposhtme, né lidhje me:

* Pranueshméring, projekti duhej té:
Ishte né pérputhje me politikat dhe strategjité e BE-s€;
Kontribuonte né objektivat e vlefshme kombétare té zhvillimit;
o Té ishte né pérputhje me kuadrin e Strategjik té Sektorit té Transportit, d.m.th., ANTP2.

Shifrat sipas MAP 2016 mund té mos pérputhen me ato té GVPS pér Transportin.



Réndésiné strategjike: njé listé me 14 kritereve &shté paraqitur né Tabelén 77 si mé poshté:

Kriteret e prioritizimit pér réndésiné strategjike
Projekti pérmiréson intermodalitetin

Udhézuesi i pikésve
Qendrat e reja intermodale =5
Qendrat e ekzistuese intermodale = 3
Nuk ka intermodalitet = 1

Projekti rrit trafikun ndérkombétar té personave
dhe mallrave

Rritje e réndésishme =5
Rritje mesatare =3
Rritje e kufizuar =1

Projekti éshté pérfshiré né planin mé té fundit
shumé-vjetor (PSHV) té OTEIL-it

Lista prioritare=5
Lista e pérgatitjes =3
Nuk éshté pérfshiré =1

Projekti ofron lidhje me korridoret RRTT-E

Po=5
Jo=1

Projekti adreson njé problem té réndésishém té
sigurisé

Praobleme té réndésishme té sigurisé =5
Probleme mesatare té sigurisé = 3
Nuk ka té dhéna pér problemet e sigurisé = 1

Karakteristikat teknike té infrastrukturés

Infrastrukturé e re, me standarde té larta=5
Pérmirésim i karakteristikave = 3
Rehabilitim qé ruan té njéjtat karakteristika = 1

Rritja e kérkesés sé trafikut vjetor

Rritje e réndésishme =5
Rritje mesatare =3
Nuk ka rritje =1

Ndikimet mjedisore

Nuk ka ndikime =5
Ndikime minimale = 3
Ndikime serioze =1

Projekti kontribuon né rritjen e pérgjithshme
ekonomike

Ndér-rajonale =5
Rajonale =3
Shteti = 1

Projekti éshté pjesé e njé programi, gé vazhdon njé
investim ekzistues

Pérfundimi i njé investim=5

Projektiri=1

Projekti éshté zgjidhja kryesore e transportit né té
njéjtén lidhje

Nuk ka zgjidhje tjetér alternative =5

Zgjidhje tjetér alternative, lloj tjetér transporti
=3

Zgjidhje tjetér alternative, lloj i njéjté transporti
=1

Projekti ofron vende té pérmirésuara
transiti/transporti, akses tek tregje dhe puné té
reja/arsim dhe shérbime shéndetésore dhe nxit
|évizshmeériné dhe investimet e reja

Pérmirésim i réndésishém =5
Pérmirésim mesatar =3
Pérmirésim i kufizuar =1

Kostoja totale e projektit éshté pércaktuar

Pércaktuar miré dhe e konfirmuar nga studime
=5

Pércaktuar miré por e pakonfirmuar nga
studime =3

Pércaktuar né ményré sipérfagésore = 1

Kapaciteti i zbatimit/operimit/mirémbajtjes té
menaxhimit té proponentit éshté i pérshtatshém pér
kété lloj projekti

Kapacitet i pérshtatshém =5

Organizime pér té forcuar kapacitetin ekzistues
=3

Kapacitet i papérshtatshém =1

Tabela 7 — GVPS-ja pér transportin: Kriteret pér Lidhjen Strategjike (Burimi: KiBP)

? Kriteret dhe pesha e tyre ka ndryshuar disi pér GPSV-né pér transportin né vitin 2016,




Sipas kriterit té treté né tabelén mé sipér, fakti se éshté zgjedhur nga OTEJL-i ka njé peshé prej 2
[pikésh] por nuk ka gené i vetmi element pér zgjedhjen. Tabela 8 mé poshté tregon listén me 13
projekte prioritare té zgjedhura pérfundimisht nga KIBP si grupi kryesor i projekteve té prioritizuara.
Né kété tabel&, projektet prioritare té OTEIL-it “pér pérgatitje” qé marrin pjesé, pjesérisht ose
krejtésisht né GVPS jané né ngjyré blu.

Korridori / Rrfeti RRTT-E Emei | projektit Pikéte |'_d"Jﬁ Gimfu “m":mmc Shuma o Burimi | Troguesi | | Tvegueg'A
Rruga / Nyja strategiike totale (km) n financuar financimit gatishmérisé financimit
périlogaritur |
Ndértimi i rrugés Fush@é Krujé ®
shkodér (dyfishimi) 98 63,5 202,50 Jashté PBA C &
R 2 Ndértimi i rrugés Thumané 92 2 98.00 110 Jashté PBA B c
o o Kashar Noré } 3 ¥ -
(Autostrada ;
Adviatike - —— Ndértimi i by pass it & Tepelenés 84 3,5 29,00 0,24 PBA B C
Joniane) Rrugé
Ndértimi | by pass-it t# Lezhés 78 2,5 25,00 Jashté PBA D C
Ndértimi i by-pass-it 18 Tiranés 92 2 108,50 1,00 Jashté PBA C C
Ndértimi i dyfishimit t& rrugés 5 .
Rruga 7 SAok. Raiihan 84 2 64,01 29,75 PBA B B
Rruga 2 Rehabilitimi | hekurudhés Voré % 120,2 175,80 1,50 Jashté PBA Pe B
Shkodér - Hani i Hotit
Kryesor
Hekurudhé Rehabilitimi | hekurudhés Durris PBA
Tirané dhe ndértimi i hekurudhés 98 35+7,4 60,79 1,103 BERH B B
si re Tirand - Dega e Rinasit dhe BE
Ndértimi i hekurudhés sé re
. Pogradec - Korcé - Kufiri me 9% 90 150,65 1,10 BERZH C C
Korridori SISl i N
Vil Giithéparfshira Greqing (N& PBA @shté studimi)
¥ e:):r ol Rehabilitimi | hekurudhés Durrés
Wik Pogr .nh-i Lin dhe ndértimi i ’
lidhjes & re hekurudhore me 98 137 173,30 0,72 Kisp C B
kufitin magedonas (Né PBA éshté
studimi)
Rlnds"llmn i Rrugés & Lumit té 9 91,2 70,20 14,04 PBA D B
Rrugé ? Viorés
fog Nuk aplikohet
kombiire Ndértimi i pjesés sé Rrugés sé
by v 2 27 20500 | 21,00 | Jashte PBA B
Arbrit
Pérmirésimi i Infrastrukturés sé
Transporti " Porteve pér rritjen e sigurisé dhe Jashte PBA,
detar Nukapikohet parrezikshmérisé detare dhe 9 7490 Q045 KiBp 8 &
mbrojtien e mjedisit detar
1369,75 71,60
Planifikuar né PBA 2016 2019 226,00
Treguesi Status i gatishmérisé
A Faza e zbatimit (pjekuria); me kontrata pune té nénshkruara
8 Fazé e avancuar pérgatitjeje apo gati pér zbatim (maturuar); projekte me dokumentacionin teknik té
pérgatitur, té gatshme pér pérgatitjen e tenderit dhe té tenderimit 8FS + PD, VNM, CBA, DD, TD)
C Faza fillestare e pérgatitjes teknike (pa maturuar)
D Pagartési teknike ose nuk éshté pércaktuar ende (pa maturuar)
Treguesi Statusi i financimit
A Identifikuar dhe kontraktuar
B Identifikuar, nuk éshté kontraktuar ende, por ka marréveshjet té garta kontraktuese
C Identifikuar, por marréveshjet kontraktuese nuk kané pérfunduar

Tabela 8 -Grupi i Projekteve pér Sektor té Vetém té GPSV-sé pér Transportin (Burimi: MTI)

Disa pérfundime mund té nxirren nga listat e mésipérme nga té dy projektet prioritare t& OTEJL-it
dhe GVPS-sé:

Shuma né milion euro



= Té gjitha projektet jané zgjedhura nga OTEIL-i marrin pjesé né GVPS, ose pjesérisht ose
plotésisht;

= Pérveg késaj, GVPS-ja pérfshin dy projekte rrugore nga rrjeti kombétar pér té trajtuar nevojat
urgjente né zonat e pérfshira.

= Ndérkohé gé& modaliteti i hekurudhave nuk ka marré asnjé investim gé nga viti 2014 brenda
rrieteve té& OTEIL-it , ka njé prioritet dhe njé angazhim pér té zbatuar katér projekte pér té
zgjidhur pengesat e infrastrukturés né Rrugén 2 dhe Korridorin VIII.

1.2.2 Transporti rrugor
1.2.2.1 Faktorét e planifikimit dhe té politikave
a) Kuadri i politikave dhe kuadri strategjik

Rrugét dhe autostradat pé&rbéjné ményrén mbizotéruese té transportit tokésor né Shqipéri dhe
sigurojné lidhjet thelbésore pér transportin e mallrave dhe lévizshméringé personale né vend. Rrugét
pér kété arsye jané pasuri té réndésishme publike né njé ekonomi né zhvillim si Shqipéria dhe
pérmirésimi e mirémbajtja e tyre mund té sjellé pérfitime té réndésishme pér komunitetet, duke
siguruar gasje mé té& miré né shérbimet sociale, objektet arsimore, tregjet dhe gendrat tregtare.

Né dekadén e fundit shumica e investimeve té infrastrukturés sé transportit jané drejtuar te rrugét,
por pérmirésimi i shérbimeve té transportit rrugor né shérbim té biznesit dhe gytetaréve ende
mbetet njé sfidé e madhe né Shqgipéri. Miratimi i masave té reja legjislative nuk éshté shogéruar
gjiithmoné me zbatimin e tyre aktiv, njé sfidé veganérisht problematike kur &shté fjala pér siguriné
rrugore.

Né vitin 2015 Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés miratoi Strategjiné pér Tarifat Rrugore
(STRR) gé do té pércaktojé pérdorimin optimal té tarifave rrugore né Shqipéri. Financuar nga Banka
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), STRR-ja i) ka vlerésuar aspektet normative dhe
operative té lidhura me tarifat rrugore, né kontekstin e reformés né vijim reforma dhe zhvillimin e
planit té punés pér infrastrukturén rrugore té vendit; ii) ka ndihmuar MTI-né dhe aktorét e tjeré né
njé nivel planifikimi strategjik né vlerésimin e géndrueshmérisé sé tarifave rrugore, né lidhje me
planet e tyre pér zhvillimet e ardhshme né sektorin e rrugéve; dhe pérveg késaj iii) ka hapur rrugén
pér zbatimin e parimit té pagesés mbi pérdoruesit e rrugés, duke dhéné rekomandime pér kohén
dhe zbatimin e njé strategjie té tarifave rrugore.

Pérvec késaj, njé Plan i Transportit té Qéndrueshém Shqiptar i financuar nga Banka Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) do té pérfundohet sé shpejti. Plani do té identifikojé praktikat mé té
mira té zbatimit té vecanté né Shqipéri, né bazé té 4 shtytéseve kryesoré té géndrueshmérisé té
identifikuar:

1. Masat pér optimizimin e infrastrukturés rrugore;

2. Matjet pér menaxhimin e kérkesés sé trafikut dhe menaxhimin e kérkesés sé sjelljes;
3. Strategjia e pérdorimit té tokés dhe efikasiteti i logjistikés/transportit; dhe

4. Rinovimi dhe menaxhimi i flotés sé automjeteve.

b) Kuadri institucional

Ministria e Transportit dhe e Infrastrukturés mbikéqyr zbatimin e politikave té transportit rrugor né

Shqipéri; roli i saj pérfshin:

= Mbikéqgyrjen e planifikimit, projektimit dhe ndértimit té rrjetit kombétar rrugor népérmjet
Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH);

=  Mbikéqgyrjen administrative té Kodit Rrugor dhe rekomandime pér pérditésimin periodik té tij;

= Mbikégyrjen e proceseve té regjistrimit té& automjeteve, inspektimit té automjeteve dhe lejeve té
drejtimit.



MTI-ja mbéshtetet te strukturat vartése t& méposhtme:

= Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) - krijuar nga Ligji nr. 10164 i datés 15 tetor 2009 - éshté
menaxheri kryesor i aseteve té rrjetit rrugor kombétar dhe pérgjegjés pér ndértimin,
pérmirésimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrjetit rrugor kombétar, duke pérfshiré
planifikimin, buxhetimin dhe programim pérkatés. ARRSH-ja i pérgjigiet MTI-sé dhe mbikéqyret
nga Bordi i Menaxhimit t& ARRSH-s&, i cili pérb&het nga shtaté anétaré: katér jané pérfagésues
geveritaré nga ministrité e transportit, financave, ekonomisé, pushteti lokal dhe tre jané
pérfagésues nga organizatat e sektorit privat. Numri i pérgjithshém i personelit t& ARRSH-s&
éshté rreth 100 persona dhe struktura organizative éshté paragitur mé poshté:

[ \lnnsnnml Bﬂnd ] ARA ORGANIZATION STRUCTURE
| o v s ol |
s x
[ Drrector General |
o ¥ - i
I Development Dept | [ tustirational Dept I Techmical Dept t
N | { 1
| \ —— ; — b § 4 o l‘
internal Exteal || Finsnce }.lpm;xm Mm \umtme n“"‘”' Traffic & Quality
_Projects v, s ) R || R lll “IM‘“ |_Rd Safery || Assamnce

Project Managenent
Team X ’
| Regional Offices |

—— -

[Totes | {(;;.I*J Soutbern |

Figura 7 - Organigrama e ARRSH-sé

= Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor (DPSHTRR) éshté pérgjegjése pér
léshimin e:
= Lejet e drejtimit t& drejtuesve t& mjeteve;
> Dokumentet e regjistrimit dhe certifikatat e automjeteve gé kané té b&jné me transportin
ndérkombétar t& mallrave dhe transportin e mallrave té rrezikshme sipas Marréveshjes
Evropiane né lidhje me Transportin Ndérkombétar Rrugor t& Mallrave té Rrezikshme;

- Certifikatat né pajtim me Marréveshjen pér Transportin Ndérkombétar té Ushgimeve Delikate
dhe Pajisjet e Vecanta qé duhen pérdorur pér kété lloj transportimi;

~ Dokumentet pér implementimin e takograféve dixhitalé.

Té dyja strukturat (ARRSH-ja dhe DPSHTRR-ja) kané njé organigramé té pérshtatshme por kané
nevojé té réndésishme pér trajnim cilésor dhe ngritjen e kapaciteteve. Pér mé tepér, DPSHTRR-ja
duket se ka mangési serioze té personelit né pérputhje me praktikén ndérkombétare (d.m.th. njé
ekip i vogél prej 2 népunésish civilé mbikéqyr zbatimin e pérgjithshém té politikave té DPSHTRR-s&
dhe pérvec késaj zhvillojné punén rregullatore). Kéto nevoja jané trajtuar né ményré specifike né
Veprimin Prioritar RRUGET 2.

Né rastin specifik t& ARRSH-s€, dhe né kuadér té kapacitetit té prokurimit pér menaxhimin adekuat
té kontratave t& bazuara né performancé (KBP) - me réndé&si né Shqgipériné pér mirémbajtjen e
rrugéve né 5 vitet qé vijné, si¢ pérshkruhet né nén-pjesén 1.2. 3 mé poshté -, njé raport i BB-s&” ka
identifikuar rreziget e méposhtme: (1) pérvoja e pamjaftueshme né prokurime dhe zbatimin e KBP-

ve; (li) kapacitetet dhe njohurité e pamjaftueshme pér udhézimet e prokurimeve multilaterale té

7" Raportl nr.: 91351-AL rreth Projektit t& Mirémbajtjes dhe Sigurisé s& Rrugéve Bazuar né Rezultate, Banka

Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim. Banka Botérore, mars 2015.



Ekipit t& Menaxhimit t& Projektit t& ARRSH-s&; (lii) vonesat e zbatimit dhe pérvoja e pamjaftueshme
e KBP-sé& mbi industriné e ndértimit.

Pér mé tepér, njé tjetér raport i Bankés Botérore - Rishikimi Financave Publike t& Shqipérisé, i vitit

2014 - nénvizon se:

= Masat pér té pérmirésuar pérdorimin efikas t& burimeve dhe zgjerimin e pjesémarrjes private né
aktivitete e ARRSH-sé jané thelb&sore.

= Projekteve rrugore, vecanérisht atyre té financuara nga burime té brendshme, nuk duket se u
jepet prioritet mbi baza té forta.

= Kthimi i pérgjegjésisé pér hetimet gjeoteknike nga faza e ndértimit né fazén e projektimit do té
pérmirésojé dukshém cilésiné.

= Njé aspekt tjetér me potencial té konsiderueshém pér pérmirésim éshté pamjaftueshméria e
mbikégyrjes kur ndértohet njé kontraté e financuar né vend.

= Praktikat e modernizimit t& mirémbajtjes duke zgjeruar prodhimin dhe kontraktimin e
mirémbajtjes bazuar né performancé gjithashtu mund t& ofrojné pérfitime té réndésishme té
efikasitetit.

= Partneritetet Private-Publike kané pérfitime té cilat duhet té hulumtohen.

I njéjti raport i BB-sé vé né dukje disa hapa q& Qeveria e Shqipérisé duhet té marré né konsideraté

pér t& pérmirésuar menaxhimin dhe efikasitetin né investimet rrugore:

* Duke pasur parasysh grumbullimin e konsiderueshém té kohéve té fundit té detyrimeve té
pashlyera né punét publike, &shté e réndésishme té sigurohet qé shpenzimet e ardhme té jené
né pérputhje me té ardhurat pér té parandaluar grumbullimin e mosshlyerjeve pér kontraktorét.
Kjo kérkon njé angazhim gé té& mos fillojé puna e rehabilitimit dhe ndértimit nése nuk éshté
angazhuar financimi adekuat pér to.

= Ekziston nevoja pér té rishikuar klasifikimin funksional té rrjetit rrugor dhe riklasifikuar rrugét né
pérputhje me kérkesat e tyre funksionale dhe juridiksionin p&rgjegjés pér ruajtjen e tyre. ARRSH-
ja duhet té ngrejé dhe pérdoré njé sistem pér menaxhimin e aseteve rrugore - dhe ta pérditésojé
até rregullisht pér té siguruar qé té jeté i dobishém si njé mjet planifikimi. Njé sistem i tillé éshté
njé parakusht pér menaxhim mé efikas dhe profesional té aseteve rrugore kombétare.

= Njé numér masash gé jané propozuar pér té pérmirésuar projektimin, ndértimin dhe mbikégyrjen
e rrugéve shqiptare do té siguroj& punime rrugore me cilési mé té€ miré dhe pérdorimin mé
efikas té parave publike, vecanérisht pér projektet e financuara nga burimet e brendshme.

= Né té& ardhmen programi i koncesionit rrugor duhet té pérgendrohet né operacionet dhe
mirémbajtjen - né projektet e fushave kafe dhe jo fushave t& gjelbra. Koncesionet pér projekte
té autostradave gé pérfshijné shpenzime té& médha kapitale nuk kané gjasa t& materializohen pa
garancité e trafikut t& konsiderueshém minimal ose disponueshmériné e pagesave; ato duhet té
shqyrtohen me kujdes pér vlerén pér paraté dhe ¢do detyrim té mundshém té kushtézuar.

Kohét e fundit, njé auditim i jashtém i procesit té miratimit qé u pérfundua né korrik 2015, zbuloi
mangési té shumta né lidhje me prokurimin publik dhe praktikat e menaxhimit t& kontratés né
ARRSH dhe konfirmoi gjetjet e raporteve t& pérmendura mé lart t& Bankés Botérore.

Pérvec késaj, Banka Botérore ka nisur edhe njé rishikim té& prokurimit publik - duke pérdorur sektorin
e transportit, si njé shembull - pér té identifikuar dobésité e efikasitetit né prokurimin publik dhe
kontrollin e cilésisé s& menaxhimit dhe zbatimit té kontratés.

Palét e tjera té réndésishme jané:
= Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH), njé agjenci publike misioni i t& cilés &shté té nxisé njé zhvillim
té géndrueshém, té balancuar dhe social-ekonomik koheziv né nivel lokal dhe rajonal, gé

investon ndér té tjera né rehabilitimin dhe zhvillimin e infrastrukturés sé vogél social-ekonomike
dhe shérbimeve sociale népérmjet zbatimit té infrastrukturés sé rrugéve dhe urave té vogla;

= |nstituti i Transportit (IT) si njé "Njési e Shérbimit" né varési t& MTI-sé;



= Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé né Ministriné e Brendshme (MB), pérgjegjése pér siguriné né
rrugé;

= Kryqi i Kug, si institucion ndérkombétar pér ndihmén humanitare, kontributi né siguriné rrugore i
té cilit &shté gjithashtu thelbésor;

= Organet e pavarura jané gjithashtu ndérmjet aktoréve, vecanérisht né lidhje me objektivin e
pérmirésimit té llogaridhénies dhe transparencés sé investimeve;

= Ministria e Financave dhe Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit po ashtu kané kontribuar né
komponentin e menaxhimit publik financiar né transportin rrugor:

= Shogéria Civile, ndér té cilat Shogata Shqiptare e Transportit Ndérkombétar Rrugor dhe Instituti
i Trajnimeve (ANALTIR), Shogata e Ndértuesve Shqiptaré dhe Shogata Shqgiptare e Inxhinieréve
Konsulenté, jané pérfshiré fugishém né marrjen e vendimeve dhe proceset e monitorimit, duke
luajtur njé rol vendimtar né arritjen e rezultateve té pritshme kryesore té kétij sektori.

¢) Kuadri ligjor dhe rregullator

Né lidhje me transportin rrugor jané nénshkruar disa konventa dhe marréveshje me vendet e tjera
fginje pér njohjen e ndérsjellét té lejet e drejtimit té drejtuesve té mjeteve. Transpozimi i acquis
éshté béré né pérputhje me angazhimet gé rrjedhin nga nenet 54, 59, 70 dhe 106 t& Marréveshjes
sé Stabilizim-Asociimit dhe nenet 2, 11, 14 dhe 16 té protokollit numér 5 t& MSA-sé pér transportin.

Né veganti, detyrimet qé dalin nga MSA-ja né fushén e transportit rrugor jané harmonizimi i:

= rregulloreve dhe standardeve ekzistuese pér ndértimin e rrugéve me legjislacionin né fugi né
Komunitet (Neni 14, Protokolli 5, MSA);

= |egjislacionit mbi trajnimin e personelit té transpaortit rrugor, vecanérisht né lidhje me transportin
e mallrave té rrezikshme, me standardet e Komunitetit (Neni 16, Protokollit 5, MSA),
legjislacionit né ményré qé té pérmirésohen lévizjen e trafikut gjaté periudhave té pikut (Neni 17
, Protokolli 5, MSA);

= Jegjislacionit mbi transportimin e mallrave delikate, kafshéve té gjalla dhe substancave té
rrezikshme (Neni 17, Protokolli 5, MSA);

= |egjislacionit mbi siguriné rrugore, vecanérisht né lidhje me transportin e mallrave té rrezikshme
{Neni 18, Protokolli 5, MSA);

si dhe pér té:
= siguruar barazvlefshmeéri té ligjeve té tyre pérkatése mbi pranimin né profesionin e operatorit té
transportit rrugor, me qéllim njohjen e tyre reciproke (Neni 16, Protokolli 5, MSA); dhe

= né lidhje me prioritetet e tjera (Nenet 59, 70 dhe 106 té MSA-sé&).

Legjislacioni i BE-s& pér transportin rrugor éshté zhvilluar gjaté shumé viteve dhe aktualisht pérbén
njé numeér té konsiderueshém té akteve ligjore (qofté Direktiva apo Rregullore, apo jurisprudencé té
Gjykatés sé Drejtésisé té& Bashkimit Evropian). Ndérkohé qé té gjitha kéto akte jané té réndésishme,
transpozimi i tyre né legjislacionin kombétar né ¢do shtet si rregull béhet gradualisht, né pérputhje
me prioritetet kombétare té vendit.

Né fakt, Shgipéria ka béré pérpara né pérafrimin e legjislacionit té transportit rrugor té vendit me
rendin juridik t& BE-sé. Njé analizé e hendekut tregon se ka ende njé rrugé té gjaté pér t'u béré deri
né arritjen e harmonizimit té ploté té legjislacionit me acquis e Bashkimit Evropian, por ecuria
legjislative né fusha té tilla si transporti i mallrave té rrezikshme dhe ushgimeve delikate, orét e
punés dhe pushimit té ekuipazheve té angazhuara né transportin rrugor dhe disa aspekte té sigurisé
sé infrastrukturés rrugore nuk mund té nénvlerésohen.

Progresi i arritur né pérafrimin e legjislacionit duhet té ruhet dhe duhet guar mé tej né ményré gé té
pérmbushé té gjitha detyrimet e pérafrimit brenda afatit t& MSA-sé. Pér kété arsye, duhet t'i
kushtohet vémendje ruajtjes sé pérputhshmérisé me acquis té BE-sé né fushat ku pérafrimi éshté
arritur dhe do té nevojitet pérafrimi i métejshém né fushat ku éshté vérejtur vetém pérputhja e
pjesshme.



Deri mé sot, arritjet kryesore kané gené si mé poshté:
= Ng fushén e transportit rrugor:

o Ligji nr. 8308 i datés 18.03.1998 "Pér transportin rrugor”, i ndryshuar, i cili rregullon kushtet pér
pranimin né veprimtari té operatorit té transportit kombétar dhe ndérkombétar té mallrave
dhe udhétaréve;

o Ligji nr. 118/2012 i datés 13.12.2012 "Pér transportin e mallrave té rrezikshme", i cili synon té
pérmirésojé siguriné né transportin rrugor dhe hekurudhor té mallrave té rrezikshme;

o Vendimi i Késhillit t& Ministrave té Shqipérisé nr. 325 i datés 19.03.2008 "Pér miratimin e
rregullave mbi pranimin né profesionin e operatorit pér transportin rrugor t&€ mallrave dhe té
udhétaréve, si dhe njohjen e dokumenteve zyrtare";

o Ligji nr. 10211 i datés 23.12.2009, “Pér miratimin e aktit normativ nr. 9 té datés 11.12.2009 té
Késhillit t& Ministrave “Pér ményrat e funksionimit dhe burimet e financimit pér takografin
digjital né Shqipéri" pér prodhimin dhe shpérndarjen e kartave té takografit digjital ".

o VKM nr. 266, i datés 07.05.2014 "Pér pércaktimin e funksionit dhe detyrave té Komitetit
Ndérministror pér Transportin e Mallrave té Rrezikshme".

= Né& fushén e sigurisé rrugore.
o Ligji nr. 158/2013, i datés 10.10.2013, “Pér siguriné e rrugéve né tunele”;

o Udhézimi i Ministrit t& Punéve Publike dhe Transportit nr. 3606/2 i datés 28.10.2011 "Pér
certifikatat e trajnime profesionale té drejtuesve té automjeteve té kategorisé C, CE, D dhe
DE";

o Udhézimi i Ministrit t& Punéve Publike dhe Transportit nr. 2 i datés 11.02.2010 "Pér inspektimin
teknik té automjeteve rrugore";

o Udhézim i Ministrit t& Punéve Publike dhe Transportit nr. 9 i datés 3.07.2012 “Pér kontrollin
dhe inspektimin e sigurisé rrugore”.

Qeveria ka nénshkruar njé numér marréveshjesh me vendet fqginje pér té siguruar njohjen e
ndérsjellé té drejtuesve té mjeteve té automjeteve (né pérputhje me MSA-né). Pér shembull, kéto
pérfshijné: (i) VKM Nr. 266 té& datés 7 maj 2014 "Pér pércaktimin e funksionimit dhe detyrat e
Komitetit Ndérministror pér transportin e mallrave té rrezikshme"; (iij) VKM Nr. 654 té datés 8 tetor
2014 "Marréveshja ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Malit té Zi dhe Késhillit t& Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé, pér njohjen e ndérsjellé té lejeve té drejtimit t& mjeteve rrugore"”; dhe (iii)
Marréveshja ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés
sé Serbisé pér njohjen e ndérsjellé té lejeve té drejtimit té drejtuesve té mjeteve gé u nénshkrua né
Beograd mé 17 dhjetor 2014. Marréveshje té ngjashme jané béré kohét e fundit me Kroaciné dhe
Kosovén.

1.2.2.2 Faktorét e té kaluarés

Rrugét dhe autostradat pé&rbéjné ményrén mbizotéruese té transportit tokésor né Shqipéri dhe
sigurojné lidhjet thelbésore pér transportin e mallrave dhe lévizshmériné personale né vend.
Prandaj, rrugét jané pasuri e réndésishme publike dhe pérmirésimi e mirémbajtja e tyre mund té
sjellé pérfitime té réndésishme pér komunitetet, duke siguruar gasje mé té miré né shérbimet
sociale, objektet arsimore, tregjet dhe gendrat tregtare.

Rrjeti rrugor i Shqipérisé duhet té arrijé lidhjen e té gjitha llojeve té transportit dhe té pérmirésojé
intermodalitetet e infrastrukturés sé transportit qé i shérbejné gendrave ekonomike té Shqipérisé.
Sikurse ndodh me ¢do ekonomi né zhvillim, Shqgipéria ka nevojé té pérfundojé njé rrjet infrastrukture
rrugore efikas dhe modern né ményré gé té véré né lévizje hapat e paré té njé sistemi té integruar té
transportit. Qasshméria e gendrave gé ofrojné shérbime, prodhojné dhe pérpunojné (gendrat
logjistike, zonat industriale dhe bazat bujgésore) qé ndodhen pérgjaté rriedhave té transportit
mbéshtetet nga zhvillimi i lidhjeve té tyre té infrastrukturés me rrjetin e transportit kryesor (vendet
e fabrikave, gasjet e rrugéve, lidhjet me portet dhe infrastrukturén bazé).



Me shérbime mé té mira té infrastrukturés rrugore e shérbime té pérmirésuara té transportit rrugor,
(i) gasja ndérkombétare e Shqipérisé dhe konkurrenca do té pérmirésohet, (ii) udhétimi nga njéra
ané e vendit né tjetrén do té jeté mé i shpejt&, mé i rehatshém e mé i sigurt dhe pérvec késaj (iii) do
té krijohen kapacitete té reja qé plotésojné kérkesén pér transportin e mallrave dhe pasagjeréve.

Pavarésisht disa investimeve té fundit né rrjetin e rrugéve lokale dhe rajonale, cilésia e
infrastrukturés sé transportit rrugor né Shqipéri mbetet e ulét dhe ka ndryshime té
konsiderueshme rajonale né aspektin e qasjes né tregjet dhe shérbimet themelore, né bazé té
inspektimeve vizuale né terren té kryera nga konsulentét ndérkombétaré dhe gjetjeve té fundit té
njé raporti t& Bankés Botérore”. Infrastruktura ekonomike né vend ka tendencé té jeté e
pérgendruar né gendrat kryesore urbane, ndérsa nén-rajonet e jashtme periferike té vendit vuajné
nga probleme té konsiderueshme té lidhjes dhe aksesit gé pengojné rritjen e géndrueshme dhe
gjithépérfshirése. Kufizimet logjistike té transportit pér t& marré dhe ¢uar mé shumé produkte né
zonat malore dhe - né njé masé mé té vogél - zonat gendrore né gendrat kryesore urbane dhe
portet, kané ndikuar né rritjen e disa sektoréve té vecanté bujgésor.

Varféria né Shqipéri éshté njé fenomen i theksuar si né zonat rurale (15.3% e popullsisé) ashtu dhe
né ato urbane (13.6%), ku 2.2% e popullsisé jeton né kushte ekstreme té varférisé sipas standardeve
ndérkombétare. Pavarésisht pérmirésimeve té dukshme né dekadén e fundit, pabarazité rajonale né
té ardhura ekzistojng, ku rajoni bregdetar dhe malor paraget normat mé té larta té varférisé. Né
vitin 2012, ndryshimet né normat e varférisé midis rajoneve jané rritur né krahasim me vitin 2008,
me pérjashtim t& zonave malore™.

Zona gjeografike | 2002 2005 ‘ 2008 ’ 2012
Bregdetare 20,6 16,2 13 17,6
Qendror 25,6 21,2 10,7 12,5
Malore 44,5 25,6 26,6 15,3
Tirané 17,8 8,1 8,7 12,6
Totali 25,4 18,5 12,4 14,3

Tabela 9 - Zhvillimi i Varférisé sipas Rajoneve 2002-2012 (Burimi: BB)

Raportet ndérkombétare tregojné se, ndérsa té dhénat e Shqipérisé pér rritjen e prosperitetit té
pérbashkét ishin pak mé miré se vendet e tjera té Evropé&s Juglindore pér 2005-2008, kushtet e
jetesés pér pjesén e fundme prej 40 pér gind jané pérkeqgésuar pas krizés globale financiare. Pér mé
tepér, éshté arritur shumé pak pérmirésim né aspektin e barazisé sé té ardhurave, si¢ déshmohet
nga indeksi Gini qé ka mbetur praktikisht i pandryshuar né dekadén e fundit (0.29-0.30), duke
sugjeruar nevojén pér ndihmé sociale mé té miré té shénjestruar, politika mé gjithépérfshirése e
investime né infrastrukturé.

Mangésité ekzistuese té infrastrukturés sé transportit mund té jené njé faktor i réndésishém i
varférisé né Shqipéri. Rrjeti rrugor éshté ende i kufizuar si né shtrirje ashtu dhe né cilési dhe vuan
nga mungesa e mirémbajtjes. Kufizimet e rrjetit rrugor jané konsideruar si njé nga arsyet kryesore
pér zhvillimin e pabarabarté té rajoneve té ndryshme té vendit dhe analiza tregon se ka njé
korrelacion té garté mes cilésisé sé infrastrukturés rrugore té njé rajoni dhe nivelit té varférisé sé
popullsisé sé saj.

» Raporti nr.: 91351-AL rreth Projektit té Mirémbajtjes dhe Sigurisé Rrugore Bazuar né Rezultate (RRMSP). Banka

Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim. Banka Botérore. Mars 2015.

Zona ose rajoni bregdetar pérfshin prefekturat e Lezhés, Durrésit, Fierit, Vlorés. Zona gendrore pérfshin prefekturat e
Gjirokastrés, Shkodrés, Elbasanit, Beratit, Kor¢és; Zona malore pérfshin prefekturat e Kukésit dhe Dibrés; Zona e
Tiranés pérfshin prefekturén e Tiranés.
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Sipas njé vlerésimi social-ekonomik té pérpunuar nga BB, pavarésisht nga investimet e béra
népérmjet Fondit Shqiptar t& Zhvillimit, FSHZH", cilésia e ofrimit t& shérbimeve né zonat rurale
éshté ende e ulét dhe pjesa e popullatés gé &shté mé pak né gjendje ka gasje té kufizuar te
shérbimet sociale, né veganti shéndetésia dhe arsimi. Ofrimi i kufizuar i transportit publik dhe
kostoja e larté e transportit ndikojné né lévizshmériné e njerézve dhe aksesin te mundésité e
punésimit (d.m.th.) jashté fshatrave. Cilésia e dobét e rrugéve rrit shpenzimet e mirémbajtjes dhe
kostot operative jo vetém pér fermerét dhe familjet rurale, por edhe pér sektorin komercial dhe
industrial, t& cilit i kushton mé shumé té gjejé furnizime dhe t& japé rezultate. Menaxhimi i
vazhdueshém i aseteve, mirémbajtja rutiné e rrugéve dhe aksesi mé i besueshém tek transporti
publik mund té zvogélojné koston e transportit duke sjellé pérfitime té réndésishme pér familjet,
fermerét si dhe firmat.

Pér shembull, Komuna Bugimas ka njé gendér shéndetésore né secilin prej 8 fshatrave té saj, por né
komuné nuk ka spitale. Kjo do té thoté se banorét duhet té udhétojné né Pogradec, né rrethin mé té
afért urban, pér t& marré disa shérbime shéndetésore té cilat nuk ofrohen nga gendrat lokale.
Pavarésisht se rrethi &shté relativisht afér, pérkegésimi i vazhdueshém i infrastrukturés rrugore
ndikon mbi pérgjigjet né rastet e emergjencave shéndetésore. Sidomos né dimér, marrja e shérbime
shéndetésore éshté e véshtiré, pasi lévizja e mjekéve dhe infermieréve ndikohet nga mbyllja e
rrugéve pér shkak té pérmbytjeve dhe rréshqitjeve té dheut. Pér shkak té kushteve té kégija té
rrugéve, banorét gé ndodhen larg nga gendra e rrethit kané raportuar vonesa té konsiderueshme né
marrjen e shérbimeve shéndetésore dhe ambulancave. Né disa fshatra, lindjet nuk jané béré né
gendrat shéndetésore apo té maternitetit dhe gjaté dimrit, zonat e largéta jané té izoluara pér shkak
té mbylljes s& rrugéve (nga rréshqitjet e tokés, uji apo débora). Ndaj rrugét e mirémbajtura mund té
pérmirésojné besueshmériné e shérbimeve shéndetésore emergjente duke pérmirésimin késhtu
cilésiné e jetés sé grupeve té rrezikuara si¢ jané t& moshuarit dhe njerézit me aftési té kufizuara, té
cilét kané nevojé pér vémendje dhe kujdes té vecanté.

Kufizime t& ngjashme jané evidentuar né aksesin né shérbimet e arsimit, ku drejtorét e shkollave né
zonat rurale té intervistuar si pjesé e vlerésimit social-ekonomik té BB-s& raportojné se mésuesit
mund té humbasin 10 deri 5 dité shkolle dhe shumé heré kjo ndodh thjesht sepse nuk ka gasje né
fshat.

Kur béhet fjalé pér ofrimin e transportit publik dhe kostove té transportimit, p.sh., njé studim né
komunat Paper, Bugimas dhe Shtiqén ka treguar se me pérjashtim té Paperit, dy komunat e tjera nuk
kané asnjé mjet transporti publik, duke i detyruar banorét té pérdorin opsionet mé té shtrenjta té
transportit ose migté e té aférmit pér nevojat e tyre private pér té lévizur. Pérvec késaj, ka njé
perceptim té pérbashkét se pérkegésimi i kushteve rrugore ka rritur shpenzimet operative té
automjeteve e né kété ményré mirémbajtja mé e miré ose mé e shpeshté rutiné mund té keté
ndikim pozitiv né koston e udhétimit si dhe kohén e nevojshme pér té arritur destinacionet mé té
shpeshta.

Me njé rrjet rrugor té zgjeruar dhe té mirémbajtur, pritet té keté pérmirésime né lidhjen dhe
lévizshmériné né nivel komuniteti. Kjo do t& mundésojé gé grupet me té ardhura té uléta dhe té
margjinalizuara té kené qgasje mé té besueshme né vendet e punésimit, né zonat ku ofrohen
mundési pér té gjeneruar té ardhura jashté bujgésisé. Rrugét e mirémbajtura mund té kené njé
ndikim afatgjaté pozitiv né zhvillimin e tregjeve, produktivitetit bujgésor dhe mé né pérgjithési, né
jetesén e komuniteteve rurale té cilat jané larg nga qendrat e aktivitetit ekonomik. Njé rrjet rrugor i
pérmirésuar do té lehtésojé aksesin né objektet e shérbimit social, duke rritur rezultatet sociale né
sektorét e shéndetésisé dhe arsimit né vecanti. Sé fundi, pérmirésimet né siguring rrugore
parashikohet té kené njé rezultat pozitiv shpérndarés.

Edhe pse shkalla e vdekjeve éshté né rénie (shkalla e vdekshmérisé &shté pothuajse pérgjysmuar
gjaté dekadés sé fundit), siguria né rrugé éshté ende njé ¢éshtje e madhe e shéndetit social dhe

T shike nén-pjesén 1.2.2.3.



publik né Shqipéri, pasi numri i aksidenteve me viktima té vdekura, Iéndime té rénda apo té lehta
éshté rritur ndjeshém gjaté viteve. Pérveg késaj, numri relativisht i larté i Iéndimeve né vend pengon
rritjen e té ardhurave té té varférve, me pasoja shkatérruese pér jetesén e té ardhurat e tyre dhe
mundésiné pér t'i shpétuar varférisé.

Numiri vjetor i viktimave té vdekura prej 84.7 pér 100,000 automjete né vitin 2012 éshté shumé i
larté né krahasim me vendet e tjera té rajonit (Mali i Zi 41.3, 13.8 Gregqia, Serbia 32.9) dhe mé shumé
se dhjeté heré mé i larté se i disa vende té Evropés peréndimore (Gjermani 7, Francé 8.5, MB 6.2)%.
Né pérgjigje, geveria shqiptare synon té reduktojé numrin e vdekjeve deri né vitin 2020 me 50 pér
gind né krahasim me vitin 2009”.

Aksidentet ’ Vdekjeprurése Plagosje
2000 429 280 336
2001 400 297 250
2002 328 250 228
2003 363 267 250
2004 804 315 804
2005 850 308 875
2006 1018 277 1051
2007 1254 384 1344
2008 1208 303 1251
2009 1465 378 1462
2010 1564 352 1716
2011 1876 322 2150
2012 1870 334 2235
2013 2075 295 2503
2014 1914 264 2353

Tabela 10 - Aksidentet rrugore pér periudhén 2000 - 2014 (Burimi: MTI)

Gjaté pesé viteve té fundit viktimat kané mbetur brenda njé grupi gé varion midis 300 dhe 390 né vit
ose e barabarté me njé normé prej 10 dhe 12 vdekje pér 100.000 persona. Kjo &shté e larté sipas
standardeve evropiane dhe vendi synon ta pérgjysmojé até deri né vitin 2020. Shkaget kryesore pér
kété jané rritja @ madhe e motorizimit, rritja e shpejtésisé s& makinave pér shkak té& pérmirésimit
dhe té zgjerimit té rrjetin rrugor té asfaltuar né té gjithé vendin, numri mé i madh i drejtuesve té rinj
té mjeteve dhe pa pérvojé dhe mungesa e kontrolleve periodike té kushteve teknike - né ményré té
vecanté - té automjeteve tregtare né Shqipéri.

2 Organizata Botérore e Shéndetésisé, 2013 "Raporti Global i Gjendjes sé Sigurisé Rrugore 2013: Té mbéshtesim njé
Dekadé Veprimi®.

= Vendimi i Qeverisé Nr. 125, i datés 23 shkurt 2011 pér "Zbatimin e objektivave pér pérmirésimin e sigurisé rrugore".
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Figura 8: Grafiku i aksidenteve té klasifikuar sipas pasojave, 2000-2014 (Burimi: IT)

Pér shkak té rritjes s&é madhe gé nga fillimi i viteve 1990, pérmirésimi dhe zgjerimi i rrjetit rrugor
shtruar né té gjithé vendin dhe numri mé i madh i drejtuesve té mjeteve té rinj dhe pa pérvojé,
pérgindja e aksidenteve éshté rritur ndjeshém. Meshkujt jané viktimat kryesore té vdekjeve né
trafikun rrugor né Shqipéri dhe pér shkak se ata jané shpesh edhe mbajtésit kryesoré té familjes
ndér familjet me té ardhura té uléta, ka njé arsye té garté pér pérmirésimin e sigurisé rrugore.

Tabela e méposhtme tregon vendndodhjen e pikave té zeza (240 né total) né Rrjetin Rrugor
Shqiptar:
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Figura 9: Pikat e zeza, 2008-2014 (Burimi: IT)




Ka pasur ecuri, por ka ende shumé pér té béré. Qeveria Shqgiptare &shté fokusuar né zbatimin e
ligieve dhe rregulloreve té sigurisé rrugore né vend dhe nuk i ka kushtuar vémendje kontrolleve té
sigurisé dhe pérmirésimeve té pikave té zeza, duke inkorporuar standardet e sigurisé né projektimin
dhe ndértimin e rrugéve dhe duke rritur ndérgjegjésimin e publikut. Siguria rrugore nuk ka gjasa té
pérmirésohet, nése nuk i kushtohet vémendje e ploté dhe e fugishme shuméfishe {drejtuesve té
mjeteve, automjeteve, infrastrukturés).

Qeveria Shqgiptare e ka rritur vémendjen e saj ndaj reformave té sigurisé rrugore, duke pérfshiré
miratimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit té Sigurisé Rrugore pér periudhén 2011-2020; dhe
duke miratuar Kontrollet e Detyrueshme pér Siguriné Rrugore pér té gjitha rrugét e reja®. Kohét e
fundit, geveria shgiptare ka marré njé grant nga Bashkimi Evropian (BE) pér transportin
automobilistik qé té pérgendrohet né kontrollin e automjeteve dhe pérgatitjen e projektimeve pér
té ndrequr pikat e zeza kryesore.

Forcimi i kapaciteteve té Késhillit Ndérministror pér Siguriné Rrugore (KNSRR) - krijuar né vitin 2002
nén drejtimin e Kryeministrit dhe i pérbéré nga teté anétaré -, futja e kurseve té akreditimit pér
trajnimin e kontrollit t& sigurisé rrugore, mbéshtetja e fushatave né media dhe p&rmirésimi i Sistemit
té Informacionit pér Aksidentet, jané disa prioritete kyce gqé duhet té adresohen né té ardhmen e
afért.

ORGANIZATIONAL ARRANGEMENTS
INTER-MINISTERIAL ROAD SAFETY COMMITTEE (IMRSC)
Ministry of Ministry of Health ‘ Ministry of ‘ Ministry of Transport
Interior Education & Infrastructure Non Government
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Figura 10 - Organigrama e KNSRR-sé

Né vitet e fundit, turizmi éshté béré njé nga sektorét mé té réndésishém né rritjen e ekonomisé
shqiptare: sot ky sektor duhet té konsiderohet si njé nga tre motorét kryesoré té rritjes kombétare
(sé bashku me investimet e huaja direkte dhe zonat e zhvillimit teknik e ekonomik). Né vitin 2014
turizmi pérbénte 5.9% té PBB-sé sé Shqipérisé dhe 5.3% té punésimit té drejtpérdrejté (dhe 19.2% té
punésimit té térthorté). Pér hir té krahasimit, duhet té theksohet se né vendet fqinje turizmi pérbén
18% t& PBB-sé sé Greqisé dhe mé shumé se 20% té PBB-sé sé Malit té Zi.

Arritja e modelit té integruar té turizmit t& kombinuar té dimensioneve bregdetare (plazhet dhe
dielli), kulturore (arkeologjia, trashégimia) dhe natyrore (eko-turizmi) mbéshtetet kryesisht mbi njé
rrjet efikas t& rrugéve q& mund té lidhé ¢do cep té vendit®. Disa destinacione jané t& njé réndésie té
veganté dhe kané nevojé pér lidhje cilésore rrugore:

® Me njé ndryshim t& nenit 71/, gé ka pérfshiré "Kontrollin e Sigurisé Rrugore" t& Kodit Rrugor. Vendimi 815 né néntor té
vitit 2011.

o) Transporti ajror do té sjellé sinergji pér té dhéné impuls shtesé né rritjen e turizmit (shih pjesén 1.2.5)



= Destinacionet bregdetare: Velipoja, Shéngjini, Durrési (Deti Adriatik), Vlora, Himara, Saranda dhe
Ksamili (Deti Jon).

= Vendet e trashégimisé botérore: parku arkeologjik i Butrintit, Berati dhe Gjirokastra.
= Eko-turizmi: Alpet Shqiptare, Parku Kombétar i Lurés dhe kreshtat e maleve té Tomorrit.

Sipas anketés sé Paguesve té Ryshfetit béré nga “Transparency International” né mé shumé se tre
mijé drejtues té biznesit né mbaré botén, kontratat e punimeve publike dhe ndértimi jané sektori
me prirje mé té larté pér t'i paguar ryshfete zyrtaréve dhe firmave té tjera. Edhe pse deri mé sot nuk
éshté gjetur se ka korrupsion ose mashtrim d.m.th., né asnjé nga projektet rrugore t& mbéshtetura
nga BB-ja, ne duhet té theksojmé se Shqipéria nuk ka dalé miré edhe né Indeksin e Perceptimit té
Korrupsionit té vitit 2014 té Transparency International, pasi vendi renditet i 110-ti nga 175 vende té
analizuara né nivel global me njé rezultat 33/100.

Duke gené se rrugét kané gené pjesa mé e madhe e investimeve né infrastrukturén e transportit té
Shqipérisé gjaté viteve té fundit, njé rezultat i tillé |& t& kuptohet se ka njé rrezik mashtrimi dhe
korrupsioni pér shkak té vlerés sé larté té kontratave pér punime, interesave vetjake dhe kushteve té
véshtira ekonomike. Njé raport i fundit i Bankés Botérore™ ka ofruar prova té forta sasiore se i)
korrupsioni éshté i lidhur me kosto mé té larta pér njési né ndértimin e rrugéve, dhe ii) njé model i
tillé éshté né pérputhje me ndryshoret e korrupsionit pérpunuar nga Transparency International.

1.2.2.3 Faktorét tekniké dhe té infrastrukturés

Rrjeti kombétar rrugor nén juridiksionin e ASHK-sé éshté i ndaré né dy kategori kryesore: rrugét
parésore, qé jané numértuar nga Sh1 deri Sh9 plus autostradat (A1 Milot-Moriné, A2 Tirané-Durrés
dhe pjesa e sapondértuar e autostradés A3 Elbasan-Tirané), dhe rrugét dytésore, numértuar nga
Sh20 deri Sh99 si dhe disa akse rrugore pa ndonjé numér reference. Me ndértimin e segmenteve té
reja brenda rrjetit rrugor Sh1 deri Sh9, pérputhjet e vjetra duhet po ashtu té futen né rrjetin dytésor
(p.sh. pjesa SH4 nga Dames né Fier). Rrjeti parésor pérbéhet nga rrugét kryesore dhe disa rrugé
kryesore dytésore dhe duke gené se lidh té gjitha qytetet e médha dhe gendrat turistike, mban
pjesén mé té madhe té trafikut té vendit.

Sipas Projektit té Bank&s Botérore pér Mirémbajtjen dhe Siguriné e Rrugéve Bazuar né Rezultate **,

kategorité e méposhtme funksionale rrugore jané identifikuar né bazé té tipareve té rrjetit né

shgyrtim:

= Rrugé parésore (P), do té thoté autostradat e Shqipérisé dhe korridoret kryesore rrugore;

= Rrugé parésore-dytésore (PS), do t& thoté rrugét e Shqipérisé - pérve¢ rrugéve parésore - gé
lidhin gytetet kryesore dhe gendrat turistike, si dhe ¢ojné né vendkalimet kufitare me shtetet
fginje, brenda Shqipérisé;

= Rrugé dytésore (S); dhe

= Fondi Shgiptar i Zhvillimit (FSHZH) rrugét.

Rrjeti Rrugor Kombétar pérllogaritur nga Autoriteti Rrugor Shqiptar (ASHK-ja) éshté 3848 km rrugé
kombétare (rrjeti parésor dhe dytésor). Sipas ASHK-s&, té gjitha rrugét parésore né rrjetin kryesor
dhe rreth 2/3 e gjatésisé totale té rrjetit dytésor jané rrugé té asfaltuara. Rreth 48% e gjatésisé sé
pérgjithshme té rrjetit parésor dhe 21% e rrjetit dytésor &shté né toké té sheshté, ndérsa 34% e
rrjetit parésor dhe 56% e rrjetit rrugor dytésor gjendet né terren malor. Rrjeti kombétar rrugor nén
juridiksionin e ARRSH-sé gjithashtu pérfshin njé total prej 590 urash (me njé gjatési té pérgjithshme
mbi 10 m). Ky rrjet mbart shumicén e trafikut té vendit.

Sipas Bankés Botérore, gjatésia totale e Rrjetit Rrugor Kombétar éshté pak mé e larté se 4288 km.*

% Kostoja e Infrastrukturés Rrugore né vendet me té ardhura té uléta dhe té mesme. Grupi i Bankés Botérore. shtator
2015.

Raporti nr.: 91351-AL rreth Projektit pér Mirémbajtjen dhe Siguriné e Rrugéve Bazuar né Rezultate, Banka
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim. Banka Botérore, mars 2015.
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Rrugét P dhe PS mbajné pjesén mé té madhe té trafikut té rrugéve kombétare, me njé trafik mesatar
ditor prej 6,695 automjete né dité dhe g& mbartin 76% té pérdorimit t& automjetit, ndérsa rrugét S
dhe FSHZH kané njé trafik mesatar prej 1705 automjete né dité dhe mbartin vetém 24% té
pérdorimit té automjeteve, pavarésisht se pérbéjné 56% té gjatésisé sé rrjetit. Rrjeti mbart rreth
4523 milioné automjete-km né vit qé konsumon rreth 595 milion litra karburant né vit qé rezulton
né 1.48 milion ton CO2 né vit.

Pérdorimi

Trafiku = :
{milion automjete-km)

< 1,000 AADT {m auto-km/vit)

P 5% 7194 3064 67.7%

PS 31% 4212 361 6.9%

S 68% 1757 1072 24.8%
FSHZH 100% 751 25 0.7%
Totali 43% 3916 4523 100.0%

Tabela 11 - Trafiku dhe pérdorimi i automjeteve (Burimi: Banka Botérore)

Rrjeti rajonal dhe lokal pérbéhet nga rreth 9500 km rrugé rrethi (rajonale) dhe komunale (lokale).
Gjendja e kétij rrjeti rajonal dhe lokal paraget njé pengesé pér zhvillimin e sektorit privat té zonave
rurale, vecanérisht pasi vepron si njé pengesé pér konkurrencén bujgésore.

Né lidhje me kété, qé nga viti 2007 Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH) - i cili éshté financuar né
shumén prej 368 milion USD nga Qeveria Shqgiptare, Banka Botérore, Fondi Ndérkombétar pér
Zhvillimin e Bujgésis€, Banka pér Zhvillim e Késhillit t& Evropés, Trust i Llogarive té Norvegjisé, Fondi
OPEC pér Zhvillim Ndérkombétar, Bashkimi Evropian, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim,
Banka Evropiane e Investimeve, Banka Islamike pér Zhvillim, KfW Bankengruppe (Gjermani) dhe KIBP
- ka mbéshtetur rindértimin e 142 seksioneve rrugore dytésore dhe lokale dhe urave né mbaré
vendin né njé total prej 1170 km né periudhén 2005-2013.

Treguesit e ndikimit t& FSHZH-sé kané gené mjaft pozitivé (ulje prej 60% e kohés sé udhétimit né
krahasim me periudhén para investimeve, rritje prej 21% e véllimit té trafikut né seksionet rrugore
té rindértuara, ulje prej 8,5% e kostos sé transportit publik, ulje né koston e mirémbajtjes dhe
shérbimit té automjeteve pér 90% té pérdoruesve té rrugéve), por pérpjekje té métejshme duhet té
ndérmerren me qgéllim té rritjes sé aksesit ndaj shérbimeve bazé dhe tregjeve lokale sidomos né
zonat rurale.”

FSHZH-ja ka transferuar sé fundmi 51 seksione rrugore tek Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) si dhe
ka transferuar edhe té ashtuquajturin Program té Planifikimit pér Mirémbajtjen e Rrugéve - gé
pérfshin té gjithé informacionin pérkatés pér rrugét e transferuara tek ARRSH-ja. Rrugét gé jané né
ndértim e sipér nga FSHZH-ja do té transferohen po ashtu tek ARRSH-ja pas pérfundimit. Transferimi
i rrugéve té pérfunduara éshté shogéruar me njé Sistem té Menaxhimit té Aseteve té rrugéve
dytésore/lokale, njé sistem qé do té lejojé ARRSH-né té kryejé planifikimin dhe buxhetimin e
mirémbajtjes sé rrugéve.

= Rrugét parésore P = 1167 km, Rrugét kryesore dytésore (parésore-dytésore) PS = 282 km, Rrugét dytésore = 1619 km,
dhe rrugét FZHSH té pérfshira né rrjetin kombétar FSHZH = 90 km,

¥ Shih nén-pjesén 1.2.2 mé lart.
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Figura 11 - Statusi aktual i rrjetit rrugor té Shqipérisé (tregon rrugét e pérfunduar deri né fund té vitit 2014)
(Burimi: IT)



Ballkanit Peréndimor mbulon rrugét e méposhtme né territorin shqiptar:

Gjatésia e
Pérshkrimi i Korridorit / Rrugés"’ Pjesa né Shqipéri korru'i.ont"/
rrugés né
Shqipéri
Korridori VIl Autostrada qgé lidh
Tirané / Durrés / Vloré (Shqipéri) — Shkup (IRYM)} — Deve Bair Adriatikun me Detin 236 km
(Kufiri bullgar) el

Segmenti rrugor
Durrés - Morinég, qé

Rruga 7
g" . oo " . i lidh Korridorin 129,4 km
Lezhé (Shqipéri} - Prishtiné (Kosové) - Doljevac (Serbi) clicesYme
bregdetin Adriatik

Rruga 1 / Rruga 2b / Korridori VIIl / Rruga 2 / Rruga 2¢

Autostrada Adriatik - Jon, gé kalon népér Kroaci, Mal té Zi,
Shqipéri dhe Gregi

Korridori i Rrugés

Kombétare Veri - Jug 376:8

Tabela 12 - Zgjatimi Indikativ i RRTT-E né rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Shteteve Fginje né Rajonin
e Ballkanit Peréndimor - Rrjeti i Rrugéve Kryesore né Shqipéri (Burimi: OTEJL)

=== Corridor VIl
Route 7
Route 2b

-~ Route 2c

Figura 12 - Zgjatimi Indikativ i TEN-T né rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Shteteve Fginje né Rajonin e
Ballkanit Peréndimor - Rrjeti i Rrugéve Kryesore né Shqipéri

Pjesa mé e madhe e investimeve té transportit té béra jané drejtuar né infrastrukturén rrugore dhe
ndértimin e korridoreve rrugore kryesore (autostrada veri-jug Durrés-Kukeés, si dhe disa segmente né
Korridorin VIII). Qéllimi i ka gené integrimi i tyre né rrjetet e infrastrukturés sé Ballkanit dhe sistemin
e transportit pan-evropian. Sikurse u pérmend mé sipér, investimet totale né rrjetin rrugor né
Shqipéri gjaté periudhés 2010-2014 arritén né 1064 miliardé euro, nga té cilat 700 milioné jané
financuar nga buxheti i shtetit dhe 364 milioné euro u financuan népérmjet asistencés sé huaj. Né

% Shih Shtojcén 5 pér njé pérshkrim té Zgjatimit Indikativ té RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve

Fginje né Rajonin e Ballkanit Peréndimor.




pérgjithési, bizneset e konsiderojné cilésiné e infrastrukturés sé transportit t& Shqipérisé,
vecanérisht t& rrugéve, se éshté pérmirésuar né vitet e fundit®.

Né lidhje me investimet e ardhme, si¢ éshté théné mé paré né pjesén 1.2.1 projektet e méposhtme
té infrastrukturés rrugore jané pérfshiré né GVPS e prioritizuar pér Transportin:
= N& rrjetin kryesor té zgjeruar RRTT-E:
o -AUTOSTRADA ADRIATIKO-JONIAN:
= Ndértimi i rrugés Fushé Krujé - Shkodér (dyfishimi);
= Ndértimi i rrugés Thumané - Kashar/Voré;
= Ndértimi i by-passeve té Tepelenés, Lezhés dhe Tiranés;
RRUGA 7:
= Ndértimi i dyfishimit té rrugés Milot - Rréshen;
= Né rrjetin kombétar shqiptar té rrugéve:
5 Rindértimi i Rrugés sé Lumit té Vlorés;
Ndértimi i pjesés sé Rrugés sé Arbrit.

Tabela 13 mé poshté jep njé pérshkrim té detajuar té kétyre projekteve, qé jané organizuar né
varési té treguesve té tyre té gatishmérisé dhe té financimit™:

Pikét e
lidhjes
strategjike

Gatishméria
/ Treguesit e
financimit

Pérgatitja e

Pérllogaritur
LGEGIERS
zbatimit

kostos sé
pérllogaritur

Rrijeti i projektit / emri / objektivat / kohézgjatja

Ndértimi i dyfishimit té rrugés Milot
e ¥ - Rréshen rrugé me katér korsi 0 e i s
= Ulja e kostove té pérdoruesve kur udhétojné ndérmjet Durrésit dhe Morinés (kufiri me Kosovén).
Objektivat: = Pérmirésimii gasjes pér popullsiné qé jeton né brendési té shtetit né vendet pérreth.
= Rritja e normés sé rritjes té trafikut me 5%.
Kohézgjatja: 2015 - 2020
Autostrada Ndértimi i rrugés Thumaneé -
Adriatik - Jon | Kashar/Voré rrugé me 4 korsi 2 o B/C aa
I Reduktimi i kohés sé udhétimit, aksidenteve rrugore dhe bllokimeve té trafikut né mesin e
Objektivat: P
Korridorit.
Kohézgjatja: 2016 --2020
Autostrada Ndértimi i by-pass-it té Tepelenés
Adriatik - Jon | me 4 korsi + = B/c o
. Reduktimi i kohés sé udhétimit, aksidenteve rrugore dhe bllokimeve té trafikut né mesin e
Objektivat: Sy
Korridorit.
Kohézgjatja: 2015 - 2020
Autostrada Ndértimi i rrugés Fushé Krujé -
Adriatik - Jon | Shkodér {dyfishimi) rrugé me 4 korsi a &3 C/c s
N Reduktimi i kohés sé udhétimit, aksidenteve rrugore dhe bllokimeve té trafikut né mesin e
Objektivat: Fg
Korridorit.
Kohézgjatja: 2015 -2021
Autostrada Ndértimi i by-pass-it té Tiranés me 4
Adriatik - Jon | korsi 0 6 GLe =
g Reduktimi i kohés sé udhétimit, aksidenteve rrugore dhe bllokimeve té trafikut né mesin e
Objektivat: PN
Korridorit.
Kohézgjatja: 2016 - 2020
-Autostrada Ndértimi i by-pass-it té Lezhés me 4
Adriatik - Jon | korsi a # R/E i

37

Shih analizén konkurruese né pjesén 1.2.1.

. Shih nénpjesén 1.2.1.3 pér njé pérshkrim.




Rrjeti i projektit / emri / objektivat / kohézgjatja

Gatishméria Pikét e

Pérgatitja e

Pérllogaritur
kostos sé Kostoja e / Treguesit e lidhjes
pérllogaritur zhatimit financimit strategjike
Reduktimi i kohés sé udhétimit, aksidenteve rrugore dhe bllokimeve té trafikut né mesin e

Qijeletisit Korridorit.
Kohézgjatja: 2015 -2020
& Rindértimi i Rrugés sé Lumit té
Kombitar |0 ® 0 70,2 D/B 94
Objektivi: T’e" ko'ntribuojé po.z_iti.visl?t né"zhvi.lli-m.in 'e q?m:lru.eshém social-ekonomik né nivel rajonal dhe lokal né
rajonin e Vlorés népérmjet pérmirésimit té rrjetit rrugor.
Kohézgjatja: 2016 -2020
Kombétar | Ndértimi i pjesés sé Rrugés sé Arbrit | 0 205 | B/- [ 92
Ky projekt éshté shumé i réndésishém pér shkak té vendndodhjes sé tij, ku rruga pérafrohet kur
Objektivat: kalon nga Tirana deri verilindje té Shqipérisé né Qarkun e Dibrés dhe mé tej deri né kufi me
Magedoniné. Ndértimi i késaj rruge do té nxisé shkémbimin ekonomik dhe kulturor mes dy
vendeve.
Kohézgjatja: 2015 - 2023 e mé tutje

Tabela 13 - Grupi i Projekteve pér njé Sektor té Vetém té GVPS pér té Transportit -Rrugor (Burimi: MTI)

Té gjitha projektet e mésipérme jané té pérfshira né Veprimin Prioritar RRUGOR 3 té késaj Strategjie
Kombétare té Transportit dhe Planit té& Veprimit 2016-2020. Si¢ &shté shpjeguar né kapitullin 4, disa
prej tyre jané konsideruar té jeté prioritete pér ndértim, disa té tjera vetém pér pérgatitje.

Né aspektin e véllimit té trafikut dhe si rezultat i politikave té& geverisé ndaj biznesit, véllimi mesatar
vjetor i trafikut né rrjetin kryesor kombétar u rrit me 6.6% gjaté viteve té fundit. Pati njé rritje
mesatare vjetore prej 2.4% né véllimin e mallrave gjaté periudhés 2010-2013, ndérkohé qé rritja
mesatare vjetore e véllimit té pasagjeréve ishte 0.5%. Pér vitin 2013, numri mesatar vjetor ditor i
automjeteve pér transportin e mallrave ishte 7718, dhe numri mesatar vjetor ditor i automjeteve
pér transportin e udhétaréve ka qené 51 907.
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Figura 13 - Shpérndarja ditore e fluksit té trafikut té pasagjeréve né rrjetin e rrugéve (2013) (Burimi: IT)

Megjithaté, theksi i Shqipérisé pér rrugé té reja nuk &shté mbéshtetur gjithmoné te punimet cilésore
té ndértimit. Sipas Bankés Botérore dhe inspektimeve vizuale né vend té béra nga konsulentét
ndérkombétaré, ndér shenjat e cilésisé sé dobét jané i) prishja e parakohshme e asfaltimeve té reja
dhe e disa strukturave; ii) pérdorimi i standardeve té ndryshme té projektimit né seksione té aférta;
iii) sinjalizime t& dobéta dhe kontradiktore, e probleme té tjera té sigurisé; dhe iv) mos-riparime té
pajisjeve apo sendeve elektrike.

Né kuadér té vlerésimit né vendndodhje té Bankés Botérore pérfunduar né mars té vitit 2015, jané
identifikuar 3164 km té& Rrjetit Rrugor Kombétar pér té cilat gjendja e rrugéve dhe té dhénat e
trafikut jané né dispozicion, qé arrin né 490 seksione homogjene rrugore, té cilat pérfshijné té gjitha



rrugét parésore P (1,053 km) dhe parésore-dytésore PS (282 km) dhe mé e réndésishmja rrugét
dytésore (1619 km) dhe té FSHZH-sé (90 km). Vlerésimi i gjendjes sé rrjetit té vlerésuar zbuloi se 83%
e rrjetit t&€ pérgjithshém, 91% e rrugéve parésore dhe dytésore dhe 77% e rrjeteve dytésore dhe té
FSHZH-sé jané né gjendje té géndrueshme (shumé té& miré, té miré apo relativisht t& miré) kérkojné
vetém mirémbajtje periodike dhe té zakonshme.

Kohézgjatja Gjendja
Klasifikimi i Rrjetit

Rrugor Shumé miré | Relativisht Keq ose Mesatar

ose Miré miré Shumé keq IRI*

P 1167 37% 66% 24% 10% 4,5

PS 235 7% 62% 34% 3% 4,6

S 1672 53% 38% 37% 25% 6,4

FSHZH 90 3% 100% 0% 0% 3,5

Totali 3164 100% 52% 31% 17% 5,5

Tabela 14 - Rrjeti i Rrugéve Kombétare me té dhénat e kushteve dhe té trafikut (Burimi: Banka Botérore)

Ekziston njé perceptim se mungesa e mirémbajtjes ka rezultuar né vleré té dobét pér para nga disa
shpenzime kapitale. Ka gjithashtu shgetésim se si disa projekte, kryesisht ato té mbéshtetura nga
fondet publike, jané planifikuar, zbatuar, monitoruar dhe mirémbajtur.

Me fjalé té tjera, investimet né rritje té kapitalit né infrastrukturén rrugore kané rezultuar né
nevojén pér njé ri-balancimin té shpenzimeve té mirémbajtjes. Pérfitimet gé rrjedhin nga rrugét
mund té jené té géndrueshme vetém nése investimet kapitale té& infrastrukturés rrugore
mbéshteten nga mirémbajtja e financuar né ményré adekuate dhe té& miré-planifikuar. Me fjalé té
tjera, shpenzimi i pakét pér mirémbajtjen e rrugéve ka kosto té médha, sepse mirémbajtja e
pamjaftueshme pérkegéson shkallén e pérkeqésimit, duke pérshpejtuar prishjen e asfaltimit dhe
duke sjellé rrezikun e njé nevoje pér rindértim gé do té mund té ishte shmangur.

Buxheti i caktuar pér mirémbajtjen e rrugéve né Shqipéri &shté rreth 25%-30% i buxhetit total té
nevojshém pér mirémbaijtjen e infrastrukturés rrugore (vlerésuar né 329 milion euro pér periudhén
2015-2019), pavarésisht faktit se shpenzimet aktuale té buxheti kombétar pér rrjetin rrugor
kombétar kané gené mé pak se pagesat e mbledhura té pérdoruesve (akciza e karburantit, taksat e
qarkullimit té karburantit). Shqipéria ka harxhuar njé mesatare prej 2914 euro/km né rrjetin rrugor
kombétar né vitin 2012, qé éshté e pamjaftueshme dhe e ulét né krahasim me vendet e tjera né
rajon (OTEJL ka vendosur njé objektiv prej 10 000 euro/km pér té arritur njé gjendje té pérshtatshme
té& mirémbajtjes sé rrugéve).

Albania (2012)

Kosovo (2011) 3,742.00 €

Bosnia (2011)
Serbia (2012)
Romania (2011)

Tabela 15 - Shpenzimet pér mirémbajtien pér km (EUR/km) (Burimi: BB)

Qeveria shqiptare pranon se mirémbajtja e ulét e rrugéve ndikon negativisht né géndrueshmériné e
investimeve rrugore; prandaj asaj i duhet té financojé dhe té zbatojé né ményré té pérshtatshme njé
sistem té forté pér mirémbajtjen e rrugéve. Me ndihmén e Bankés Botérore, Qeveria Shqgiptare ka

¥ Indeksi Ndérkombétar i Vrazhdésisé (IRI) éshté pérdorur pér té pércaktuar njé karakteristiké té profilit gjatésor té njé

rruge té udhétuar dhe pérbén njé matje té standardizuar té vrazhdésisé. IRl &shté i bazuar né shpatin mesatare té
korrigjuar (ARS), qé éshté njé raport i filtruar i lévizjes sé akumuluar té suspensionit té automjetit (né mm), pjesétuar
me distancén e udhétuar nga automjeti gjaté matjes (né km).



nisur njé “Projekt té Mirémbajtjes dhe Sigurisé Rrugore Bazuar né Rezultate” (RRMSP)" (2016-
2020). Sipas kétij projekti, do té nénshkruhen kontrata pesé-vjecare té mirémbajtjes bazuar né
performancé me katér kontraktoré privaté pér mirémbajtjen periodike dhe té zakonshme té 1335
km rrugé parésore dhe parésore e dytésore té rrjetit rrugor kombétar. Qasja e bazuar né rezultate
éshté né pérputhje me strategjiné e vazhdueshme té geverisé pér t& dhéné koncesione pér operimin
dhe mirémbajtjen e nj& numri autostradash.

Pér sa i pérket inventarit té automjeteve té regjistruara, né vitin 2014 kishte 490 899 automjete
rrugore té regjistruara, ndérsa procedura teknike e inspektimit dhe pagesa e tarifave pérkatése ishin
béré pér njé total prej 346 404 automjetesh rrugore, ose rreth 29.4% mé pak se numri i
pérgjithshém i automjeteve né qarkullim. Kjo shifér éshté né rénie nga viti né vit, por mbetet ende
shumé e larté.

Q& nga shtatori 2009, inspektimi teknik pér automjetet rrugore éshté kryer nga kompania
koncesionare zvicerane Société Générale de Surveillance SA (SGS) né bazé té njé kontrate koncesioni
10-vjegare. MTI-ja monitoron zbatimin e késaj kontrate, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimeve té Transportit Rrugor (DPSHTRR).

Njé Strategji Shqiptare pér Pagesat Rrugore po pérgatitet aktualisht né kuadrin e njé projekti té
financuar nga Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) gé do té sigurojé njé dokument
strategjik pér Qeveriné e Shqipérisé pér pérdorimin e mundshém té pagesave rrugore né vend.
Nivelet aktuale té trafikut - dhe pérve¢ késaj, kuadri ligjor dhe kapacitetet institucionale té kufizuara
né dispozicion - e b&jné té véshtiré pér investitorét privaté té zhvillojné infrastruktura té reja rrugore
pérmes skemave (té koncesioneve pér pagesat e rrugéve) nga PPP (Partneritet Publiko-Private). Me
fjalé té tjera, koncesionet pér projekte té autostradave qé pérfshijné shpenzime té médha kapitale
nuk kané gjasa té materializohen pa (i) garanci té réndésishme trafiku minimal ose disponueshmeéri
té pagesave (ndarja e balancuar e rrezigeve ekonomike), (ii) disponueshméri t& kredive dhe
garancive nga BE-ja, (iii) mungesé té rrezigeve politike, (iv) kuadér ligjor dhe zbatim efikas té tij, (v)
identifikim t& "projekteve té gjetjes sé udhés", dhe (vi) personel ky¢ né Ministring e Transportit gé té
koordinojé projektet e Partneritetit Publik Privat.

Si¢ u tha mé lart né rastin e Programit RRMSP té Bankés Botérore, koncesionet pér operimin dhe
mirémbajtjen e rrugéve duken njé mundési ideale pér Shgipériné tani (projekte té "fushés kafe" dhe
jo "fushés sé gjelbér").

Duke pasur parasysh mbledhjen e konsiderueshme té kohéve té fundit té detyrimeve té pashlyera
né punét publike, éshté e réndésishme té sigurohet gé shpenzimet e ardhme té jené né pérputhje
me té ardhurat pér t& parandaluar akumulimin e detyrimeve té prapambetura. Kjo kérkon njé
angazhim gé té mos fillohen punimet e rehabilitimit dhe ndértimit nése nuk éshté caktuar financimi
adekuat, né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare né lidhje me Menaxhimin e
Financave Publike (MFP).

Mungesa e stimujve tatimoré pér modernizimin e flotave t& makinave té& mallrave dhe pasagjeréve
nuk éshté duke kontribuar né konkurrueshmériné e transportit rrugor té Shqipérisé, si né kontekstin
kombétar ashtu dhe né até ndérkombétar. Operatorét e transportit rrugor jané njé industri e
grimcuar né Shqipéri. Né té njéjtén kohé, as taksat diskriminuese té ngarkesés sé boshtit gé ju jané
vendosur drejtuesve té kamionéve nga Italia (me taksa mé té larta t& vendosura népérmjet "diritto
fisso" dhe "Tassa di circulazione" té Italisé) dhe as problemet e pranishme né zbatimin e
marréveshjes TIR (agjentét doganoré duket té& vendosin njé garanci té dyfishté&) nuk po e ndihmojné
konkurrencén e nén-sektorit.

Vlen té pérmendet se mungon njé Strategji Kombétare e Sistemeve Inteligiente t& Transportit (SIT)
pér té optimizuar operimin dhe mirémbajtjen e rrugéve dhe pér té pérmirésuar praktikat e zbatimit
té ligieve pér rrugét. Fibrat optike jané instaluar pér gjaté Rrjetit Rrugor Kombétar Shgiptar;
megjithaté, ky rrjet ende nuk &shté né dispozicion pér transferimin e té& dhénave népér rrjetin
Kryesor dhe Gjithépérfshirés. Duhet véné re se pjesé e rrjetit Kryesor/Gjithépérfshirés &shté mbuluar
nga pajisje me detektoré; kéta detektoré jané vendosur né pjesét e méposhtme:



1. Milot - Kufiri me Kosovén: njé pajisje me teté detektoré trafiku (pajisja éshté vendosur brenda
tuneleve dhe pér secilén korsi ka dy detektoré/sensoré trafiku).

2. Milot - Thumang; njé pajisje me teté detektoré trafiku.

3. Tirané - Elbasan: njé pajisje me teté sensoré &shté instaluar brenda tunelit gjaté ndértimit té
tunelit.

4. Tirané - Durrés: njé pajisje me teté detektoré trafiku (pajisja &shté vendosur brenda tuneleve dhe
pér secilén korsi ka dy detektoré/sensoré trafiku).

5. Durrés - Rrogozhiné: dy pajisje me teté detektoré pér secilén pajisje.

6. Rrogozhiné - Vloré: dy pajisje me teté detektoré trafiku pér secilén pajisje.

Transmetimet né radio pér késhillat mbi trafikun dhe pajisjet pér dallimin dhe menaxhimin e
incidenteve ndodhen vetém né dy tunele (né tubelin e Thirrés dhe t& Krrabés) ku &shté instaluar
sistemi SCADA.

Autoriteti Rrugor Shgiptar (ARRSH) pér momentin po zbaton projektin e quajtur “Zbatimi i Sistemit
pér Menaxhimin e Trafikut”. Objektivi i tij kryesor éshté gé té sigurojé mbulimin e t& dhénave té
trafikut népér gjithé rrjetin kombétar rrugor, né ményré qé né té ardhmen ARRSH-ja t'i administrojé
kéto té dhéna népérmjet njé sistemi informacioni gé mund té ofrojé raporte dhe statistika trafiku né
cdo kohé. Eshté planifikuar qé& t& mbulojé té gjithé rrjetin kombétar me sensoré gjaté kétij hapi té
paré. Shqipéria aktualisht nuk ka njé Qendér pér Menaxhimin e Trafikut dhe pér kété arsye té
dhénat nuk transferohen te njé bazé qendrore té dhénash. Projekti pothuajse po pérfundon, sepse
infrastruktura fizike éshté instaluar dhe duhet béré vetém vénia né puné e sistemit.

Pikat e kalimit kufitar (PKK) rrugor tregojné rritje té ndjeshme té lévizjes sé kamionéve dhe
autobuséve, pér té mos pérmendur pérdorimin e makinave individuale gé cojné né bllokime edhe
pse koha e kalimit &shté ulur né 5 - 20 minuta pér kamion ose makiné individuale né periudha kohe
normale. Megjithaté, véllimi i trafikut &shté vazhdimisht né rritje dhe numri i korsive t& kufirit nuk
éshté i mjaftueshém duke ¢uar késhtu né kohé té gjaté pritjeje né infrastruktura té papérshtatshme
(pér shkak té mosekzistencés sé vendeve té parkimit, parkimit né korsité e emergjencés, ose thjesht
né rrugé duke bllokuar késhtu trafikun & mbetur kryesisht individual). Kjo situaté ¢on né probleme
higjienike dhe probleme té tjera sanitare. Né& rastin specifik t& autobuséve, kaha e kalimit zgjat edhe
mé shumé pasi policia kufitare ende nuk pérdor transmetimin portativ té té dhé&nave elektronike pér
té kontrolluar dokumentacionin e pasagjeréve.

Njé opsion né kété drejtim éshté qé PKK-té rrugore té organizohen si "dritare e vetme" ose "one-
stop-shop”, njé prej ndérhyrjeve prioritare té rekomanduara nga Samiti i Vjenés pér Ballkanin
Peréndimor né gusht té vitit 2015. Kjo do té thoté qé autoritetet kufitare t& té dy vendeve jané né
njé ndértesé té vetme ose té paktén né njé kabiné pér té shkurtuar kohén gé nevojitet pér té kaluar
kufirin. Né kété kuptim, pika kufitare rrugore Murigan-Sukobin ndérmijet Shqipérisé dhe Malit t& Zi
éshté ndoshta "referenca" e praktikés mé t& miré pér té gjithé rajonin OTEJL.

Duhet té theksohet se pikat kufitare rrugore kané shumé nevojé pér njé infrastrukturé parkimi té
dedikuar, pasi ndodhen né pika gé&, historikisht, nuk jané projektuar kurré gé& té jené kufij
kombétaré. Kjo ndodh edhe pér shkak té rritjes sé konsiderueshme té transportin rrugor né rajon
(né& dém té transportit hekurudhor). Pér shembull, parkimi né korsiné e emergjencés sé autostradés
E 851 né kufirin Shgipéri-Kosové ¢on né bllokime dhe pérvec késaj e bllokon korsiné e emergjencés
né rast rrezikut (siguria rrugore dhe ¢éshtjet sanitare). Samiti i Vjenés pér Ballkanin Peréndimor po
ashtu e identifikoi kété ¢éshtje si njé ndérhyrje prioritare pér sektorin e rrugéve né rajonin e
Ballkanit.

Kur béhet fjalé pér performancén mjedisore dhe té konsumit té energjisé, transporti rrugor éshté
shtylla gendrore e shkarkimeve CO2 dhe konsumit té energjisé qé rrjedh nga operimet e transportit
té vendit, me rreth 77% té shkarkimeve kombétare dhe rreth 74% té konsumit té pérgjithshém
kombétar té energjisé (gé arrin sasiné prej 0.9 milion ton CO2 dhe 274 mijé té ekuivalentit ton
karburant né vit).



Plani Shgiptar i Transport té Qéndrueshém qé po pérgatitet ka identifikuar paraprakisht njé séré
praktikash té& mira, té efektshme dhe té pérballueshme, si mé té pérshtatshme pér kontekstin
shgiptar, renditur si mé poshté:

= Tarifa vjetore regjistrimi me bazé efikase;

= Stimuj financiaré pér automjete mé té pastra dhe mé té efektshme;
= Menaxhimi i mallrave;

= Pérmirésimi i transportit publik;

= Sisteme inteligjente té transportit;

= Masa té buta dhe inteligjente; dhe

= Rrethrrotullime.

1.2.3. Transporti hekurudhor
1.2.3.1. Faktorét e planifikimit dhe té politikave
a) Kuadri i politikave dhe kuadri strategjik

Sektori hekurudhor ka pérjetuar njé rénie té vazhdueshme né 10 vitet e fundit. Ai mund té
pérshkruhet si sektori hekurudhor mé pak i zhvilluar dhe mé pak térhegés né Ballkanin Peréndimor
(s& bashku me sektorin hekurudhor té Kosovés).

Pér sa kohé gé Shqipéria nuk e ka zbatuar plotésisht direktivén e BE-sé 2012/34/BE, sektori
hekurudhor nuk do té& pérmirésohet ndjeshém nga piképamja ligjore dhe institucionale, pasi
institucionet financiare evropiane dhe institucionet e tjera do té ngurojné té investojné né
infrastrukturén hekurudhore. Samiti i Vjenés pér Ballkanin Peréndimor mbajtur né gusht 2015 ka
treguar garté se shumica e projekteve té hekurudhave shqgiptare nuk jané zgjedhur pér financim té
menjéhershém deri né vitin 2020, né vecanti pjesa peréndimore e Korridorit VII. Financimi do té
pérgendrohet vetém né pérmirésimin e infrastrukturés sé hekurudhés Rruga 2 (Shqgipéri - Mal i Zi)
pér té siguruar njé lidhje komercialisht térheqése né pjesén e mbetur té rrjetit hekurudhor té OTEJL
dhe BE-sé&, duke pérfshiré edhe hegjen e barrierés jofizike né transportin ndérkufitar me Malin e Zi.

Megjithaté, vlen t& pérmendet se rrjeti hekurudhor né Korridorin VIl do t& mbahet nén shqyrtim,
duke pérfshiré financimin @ mundshém té studimeve pérgatitore, projekt-zbatime, projektimet dhe
punimet eksploruese me qéllim pérfshirjen e tij né rrjetin kryesor, gjaté rishikimit té& ardhshém
'RRTT-E' né Paris né korrik 2016. Pér shkak se njé pjesé e Korridorit VIII kalon népér Shqipéri, kjo
éshté njé deklaraté shumé e réndésishme né lidhje me Strategjiné e Transportit Kombétar dhe
Planin e Veprimit™. Né fakt KIBP/KE ka miratuar njé grant mé 16.06.2016 pér njé investim né pjesés
peréndimore té Korridorit VIII.

Sektori privat, duke pérfshiré edhe Portin e Durrésit, éshté gjithashtu né médyshje si investitor pér
sa kohé gé& nuk merr privilegje té caktuara té njé natyre monopoliste (koncesione hekurudhore né
pjesé té caktuara) g€ mé voné mund té mos jené né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe mund té
interpretohen si njé pengesé pér hyrjen e ofruesve té tjeré té shérbimeve. Me fjalé té tjera, portet
shgiptare do té vazhdojné té kené njé disavantazh konkurrues né krahasim me portet e Adriatikut
Lindor pasi nuk disponojné hekurudha né brendési té vendit.

Sipas Progres Raportit 2015 té BE-sé té pérmendur né pjesén 1.2.1, pérafrimi me acquis té& BE-sé

éshté i ngadalshém dhe ka ndaluar pothuajse né vend pér sa i pérket transportit hekurudhor. Né pak

fjalé, deklaratat kryesore té kétij raporti jané si mé poshté:

= Ligji i ri Hekurudhor (Kodi Hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé) qé pérafron legjislacionin
kombétar aktual hekurudhor me legjislacionin e BE-sé ende nuk éshté pérfunduar. Pas miratimit
- qé pritet né vitin 2016 -, ai duhet té hapé rrugén ndarjen eadministrimit t& menaxhimit té

“ Deklarata e Komisionit Evropian, DEKLARATA /15/4826 e datés 21 prill 2015



operimit t& trenave nga menaxhimi i infrastrukturés gjé té cilén sot e bén organi ekzistues pér
momentin, ai i Hekurudhave Shgiptare-, si¢ kérkohet nga acquis dhe Direktiva e BE-sé&
2012/34/BE, si dhe pér ngritjen e organeve t& méposhtme té pavarura pér hekurudhat: Organi
Rregullator hekurudhor, Organi i Licencimit per sipérmarrésit hekurudhor, Autoriteti pér
Siguriné Hekurudhore dhe Njesia e Investigimit & Aksidenteve dhe Incidenteve né Hekurudhé;

= Niveli i investimeve né infrastrukturén hekurudhore mbetet i papérfillshém, duke rezultuar né
pérkeqgésimin e shérbimeve té transportit hekurudhor.

Pérveg késaj, Progres Raporti i méparshém i BE-s& - né vitin 2014 - ka béré dy deklarata ende té

vlefshme:

= Burimet e caktuara pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés hekurudhore jané té
pamjaftueshme, duke rezultuar né pérkeqgésimin e métejshém té shérbimeve té transportit té
pasagjeréve si dhe shérbime jokonkurruese t& mallrave.

= P&r sa i pérket transportit intermodal®, nevojiten pérpjekje t& métejshme pér té zhvilluar nj&
sistem transporti e té lévizshmérisé té balancuar, intermodal, ekologjik dhe konkurrues.
Mungesa e njé rrjeti terminalesh intermodale (kontenjerésh) dhe multimodale
(rrugor/hekurudhor) né brendési t& vendit e bén logjistikén té keté njé kosto té larté dhe pengon
integrimin e hekurudhés né zinxhirét e furnizimit multimodal.

= Gjaté viteve té ardhshme, Shqipéria do té duhet té béjé pérpjekje té konsiderueshme pér té
pérmirésuar sektorin hekurudhor, né vecanti duke miratuar ligjin e hekurudhave, duke krijuar
organet hekurudhore (rregullatore, t& sigurisé, hetimit té aksidenteve, ndérveprimit, rrietit t&
pagesave), duke investuar né pérmirésimin e rrjetit hekurudhor ekzistues (rehabilitimin dhe
mirémbajtjen parandaluese™) dhe duke e integruar até né rrjetet kombétare dhe
ndérkombétare t& logjistikés.

PKIE 2016-2020 gé nga data 27 janar 2016 pérvijoi objektivat e ndryshme kryesore pér vitet e
ardhshme duke marré né konsideraté edhe kérkesat e BE-sé&. Mé& konkretisht, prioritetet e tij né
sektorin hekurudhor jané si mé poshté:

= Pérafrimi i ligleve hekurudhore me legjislacionin e Bashkimit Evropian™,
= P&rmbushja e rekomandimeve té progres raporteve vjetore té& KE-sé;

= Ristrukturimi i métejshém i sistemit hekurudhor, krijimi i organeve pérkatése hekurudhore té
kérkuara nga legjislacioni i BE-sé,

= Hartimi i Strategjisé Kombétare Shgiptare pér hekurudhat; dhe
= [ntensifikimi i pun&s pér krijimin e njé& sistemi té integruar té transportit, duke u pérgendruar né
lidhjen e porteve t& Durrésit, Vlorés, Shéngjinit népérmjet hekurudhés.™

b) Kuadri institucional

MTI-ja &shté ministria pérgjegjése pér sektorin hekurudhor. Kuadri i Bashkimit Evropian ndikon mbi
legjislacionin hekurudhor, sepse sikurse &shté p&rmendur né Strategjiné Kombétare té Transportit
dhe Planin e Veprimit, Shgipéria nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim Asociimit né vitin 2006 dhe iu
dha statusi i vendit kandidat né vitin 2014, - e kjo gjithashtu pasqyron ecuriné e vendit né integrimin
evropian dhe né zbatimin e reformave té nevojshme.

Drejtoria e Inspektimeve Hekurudhore (DIH) éshté nén kontrollin e drejtpérdrejté t& MTI-sé dhe sie
tillé éshté pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve dhe rregullave
kombétare né fushén e sigursé hekurudhore. Eshté organi i vetdm qé kontrollon siguring e

' Shih pjesén 1.2.6 pér hollési té métejshme.
*? preferohet té pérdoret termi "parandaluese" né vend té& "ruting", sepse kjo do té thoté se &shté krijuar dhe ndjekur njé
plan pér mirémbajtje.
Si¢ thuhet né nén-pjesén e méposhtme c), kodi i ri hekurudhor éshté tashmé né proceduré parlamentare,
Ndértimi | lidhjes hekurudhore pér terminalin peréndimor té portit t& Durrésit &shté né pérgatitje e sipér,
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hekurudhave né Shqipéri. Ajo éshté gjithashtu pérgjegjése pér hetimin e aksidenteve hekurudhore,
duke mos gené késhtu né pérputhje me legjislacionin e BE-sé gé kérkon njé ndarje té organit té
sigurisé dhe atij t& hetimit té aksidenteve hekurudhore. DIH-ja éshté pérgjegjése pér kontrollin e
zbatimit té kuadrit ligjor né aspketin e sigurisé Megjithaté, dispozitat ekzistuese ligjore jané té
vjetruara dhe nuk jané né pérputhje me versionet e fundit té Direktivave té BE-sé. Né fakt, né qofté
se normat e sigurisé sé BE-sé do té zbatoheshin, do té kishte shumé té ngjaré qé rrjeti hekurudhor
shqiptar nuk do té ishte aktualisht né funksionim™.

Hekurudha Shgiptare - HSH éshté operatori pér Sistemin Hekurudhor té Shqgipérisé dhe bén
shérbimet e transportit pér mallrat dhe pasagjerét. Hekurudha Shgiptare éshté njé kompani
hekurudhore e integruar horizontalisht, me karakteristikat kryesore té méposhtme:

= Hekurudha Shqiptare funksionon nén statusin e njé kompanie aksionare me 100% té kapitalit né
pronési té shtetit;

= Pér aspektet teknike, HSH-ja mbikégyret nga MTI;
= Pér aspektet financiare, HSH-ja mbikéqyret nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes;
= Edhe pse éshté e ndaré né 4 njési biznesi pa ndarjen e llogarive, struktura e saj organizative nuk
éshté né pérputhje me legjislacionin e BE-sé. Katér njésité e biznesit jané si mé poshté:
o Njésia e biznesit té transportit hekurudhor té& mallrave, qé operon vetém brenda rrjetit té
HSH-sé;
o Njésia e biznesit té transportit hekurudhor té udhétaréve, qé operon vetém brenda rrjetit té
HSH-sé, si dhe;
> Njésia e biznesit pér menaxhimin e infrastrukturés, qé éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen,
rinovimin, mbrojtjen e infrastrukturés hekurudhore, organizimin dhe rregullimin e trafikut
hekurudhor té mallrave dhe udhétaréve;
Njésia e Biznesit pér Mirémbajtjen e mjeteve lévizése, qé éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen
dhe riparimin e mjeteve lévizése té lokomotivave dhe vagonéve.
Numri personelit t& HSH-sé &shté zvogéluar pérgjaté disa vitesh. Né vitin 2014, pér Hekurudhén

Shqiptare punonin 1161 persona, gé do té thoté njé ulje prej 1.3 % krahasuar me numrin né vitin
2013.

¢) Kuadri ligjor dhe rregullator

Politika evropiane e transportit éshté baza kryesore pér zhvillimin e sektorit hekurudhor té
Shqipérisé dhe pércakton vizionin pér transport té integruar, té modernizuar dhe intermodal
hekurudhor, njé vizion g& mund té aplikohet né Shqgipéri pér té& modernizuar, rigjalléruar dhe
integruar sistemin e saj hekurudhor me korridoret hekurudhore té BE-sé.

Pérpjekjet e fundit té geverisé jané pérgendruar né hartimin e legjislacionit qé éshté pérafruar me
BE-né, si njé parakusht pér reformé térésore institucionale, si dhe forcimin e kapaciteteve
administrative. "Kodi Hekurudhor i Republikés sé& Shqipérisé" i cili duhet té jeté né pérputhje me
Rregulloret dhe direktivat e Bashkimit Evropian do té pérfundohet né vitin 2016 dhe, , do té hyjé né
fugi deri né vitin 2017 pasi éshté tashmé né proceduré parlamentare. Pas késaj do té pérgatiten dhe
miratohen disa akte té tjera ligjore zbatuese pér menaxhimin e infrastrukturés, sipérmarrjen
hekurudhore dhe krijimin e autoritetit t& sigurisé sé hekurudhave. Zbatimi i menjéhershém i ligjit
hekurudhor - duke pasur parasysh se ai zakonisht zgjat 3 deri né 5 vjet mesatarisht - &shté
konsideruar té jeté njé domosdoshméri pér té arritur njé pérmirésim té dukshém té sektorit
hekurudhor deri né vitin 2020.

1.2.3.2. Faktorét historiké

45 Dokumenti i Punés sé Personelit té Komisionit, Raporti pér Shqipériné 2015



Rrjeti hekurudhor shqiptar u ndértua ndérmjet viteve 1947 dhe 1986 pér t'i shérbyer industrisé
shqiptare. Hekurudha Shqiptare (HSH) kryen shérbime pér transportin e mallrave dhe udhétaréve
pérmes njé rrieti prej aférsisht 420 km linj& hekurudhore nga té cilat:

= 350 km i pérkasin njé zone fushore me njé pjerrési gé ¢con deri né 9 m lartési pér 1000 m gjatési,

= 30 km ndodhen né njé zone kodrinore me njé pjerrési gé ¢on deri né 13 m lartési pér 1000 m
gjatési, dhe
= 40 km ndodhen né njé zone malore me njé pjerrési g& con deri né 18 m lartési pér 1000 m
gjatési.
Hekurudha lidh disa qytete té réndésishme dhe lidhja mé e réndésishme pér pasagjerét éshté linja
Durrés-Tirané. Pér mé tepér, ajo lidh Portin e Durrésit me zonat industriale dhe té minierave. Ka njé
lidhje hekurudhore me Malin e Zi pérmes Hanit té Hotit, pér momentin vetém pér transpartin e
mallrave™. Nuk ka asnjé lidhje fizike hekurudhore mes Shqipérisé dhe vendeve fginje té Kosovés,
IRIM-sé ose Greqisé. Terminali kryesor i rrjetit &shté stacionin hekurudhor né Durrés. Pas vitit 1991,
shumica e industrive gé pérdarnin hekurudhén u mbyllén. Si rezultat, hekurudha humbi pothuajse té
gjitha té ardhurat e saj dhe mbéshtetja e Qeverisé nuk ekzistonte mé, pasi u pérdor pér t& investuar
né programet e pérmirésimit té rrugéve dhe prioritetet e tjera té infrastrukturés. HSH-ja éshté
krejtésisht e pa elektrifikuar dhe trenat térhigen nga lokomotiva me nafté. | téré sistemi éshté
zakonisht vetém me njé palé binaré me by-passe. Pér shkak té& mungesés sé investimeve,
infrastruktura hekurudhore éshté shumé e kege, i mungojné terminalet e zhvilluara miré, binarét
dhe linjat, me pérjashtim t& pjesés Durrés-Tirané t& Korridorit VIl g& &shté né kushte mesatare.”

Pérditésimi i fundit (2014) i ANTP2 publikuar nga MTl-ja pérmendi faktorét kryesoré té kushteve
aktuale té sektorit hekurudhor shqiptar:

= Té ardhurat kryesore té& HSH-s& vijné nga aktiviteti i mallrave dhe udhétaréve. Shérbimi
hekurudhor pér pasagjerét financohet nga shteti.

* Mallrat kryesore t& transportuara né rrietin shqiptar jané skrap, sheqer, vaj dhe |éndé té para pér
ndértimin si dhe mallra industriale. Industria minerare éshté rritur dhe ka fituar réndési né vitet e
fundit edhe né lidhje me eksportin e mallrave.

= Trenat e udhétaréve jané shumé té ngadalté dhe koha e udhétimit ndérmjet qyteteve éshté
shumé e gjaté. Edhe pse ¢mimet e biletave jané mjaft té uléta pasagjerét preferojné té lévizin me
makiné.

= Ka pasur disa projekte investimesh né infrastrukturén hekurudhore né 16 vitet e fundit, pér
shinat dhe vagonét e rinj. Megjithaté, nuk ka pasur rritje né véllimet e mallrave ose kilometrat e
pasagjeréve. Ky fakt tregon qarté se vet&m investimi né infrastrukturén hekurudhore nuk rrit
automatikisht térhegshmériné e hekurudhés (si¢ supozohet shpesh né studimet e fizibilitetit dhe
projektet e investimeve. Kjo éshté vecanérisht e vérteté né sektorin hekurudhor.

= |nvestimet né sektorin hekurudhor mbetet prapa investimeve né sektorin e rrugéve. Fondet e
pamjaftueshme dhe niveli i ulét i mirémbajtjes jané arsyet kryesore pér gjendjen e dobét té
hekurudhave né Shqipéri™.

Transporti hekurudhor né Shqipéri ka ardhur duke u ulur gjaté disa viteve. Kjo éshté reflektuar né
véllimet né rénie té trafikut hekurudhor si pér até té mallrave dhe até té& udhétaréve, sidomos me
mbylljen e stacionit hekurudhor té Tiranés gé& pérpunonte rreth 50% té& véllimit vjetor té
pasagjeréve. Véllimi i transportit t& mallrave ra deri né vitin 2013, por ka pasur njé rritje né km ton
té mallrave deri né 39,89 milion ton nga 22,97 milion ton né vitin 2014.

“® Disa pérpjekje pér té vendosur njé tren pasagjerésh ndérmjet Tiranés dhe Podgoricés kané déshtuar né té shkuarén.

A Program| IAPA CBC, Shqipéri - Kosové, miratuar né dhjetor 2014
“ shih pjesén 1.2.1 pér investime té detajuara né sektorin e transportit né Shqipéri,



Pasagjerét e Pasagjer- Tren-km

Ton peshé né Ton-km peshé

mbartur né kilometra né 4 S {vetém IM) né
i = miliona né miliona i
miliona miliona miliona
2011 0,453 18,230 0,317 50,121 0,657
2012 0,448 15,855 0,142 25,308 0,750
2013 0,329 11,725 0,150 22,974 0,274
2014 0,187 7,717 0,338 39,887 0,426
2015 0,180 6,990 0,190 23,12 0,440

Tabela 16 - Zhvillimi i numrit té malirave dhe pasagjeréve né rrjetin hekurudhor shqiptcrr‘9

Gjithashtu disa trase hekurudhore u mbyllén dhe pér kété arsye densiteti i rrietit hekurudhor (linja
né operacion pér mijé km?) ka réné nga viti 2002 deri né 2014 si¢ tregohet né tabelén mé poshté.

Infrastruktura hekurudhore 2010 | 2011 pLok 2013 | 2014

Densiteti i rrjetit hekurudhor (linjat

A o SRR 15,0 13,9 13,9 13,9 12,0 12,0
né funksionim pér mijé km?)

Tabela 17 - Zhvillimi i densitetit té rrjetit hekurudhor”

Pavarésisht zonave kufitare té kalimit, kohépritjet e tepruara dhe procedurat e ngarkuara si dhe
numri i madh i pikave té kalimit kufitar né zona té vogla, paraget njé nga pengesat mé serioze™".

Shpenzimet nga buxheti vjetor i shtetit arritén né 3,9 milion euro né vitin 2013, nga 5,4 milion euro
né vitin 2007 edhe me luhatjet né alokimet gjaté viteve. Alokimet buxhetore kané gené shumé mé té
pakta se ¢faré do té ishte e nevojshme pér té sjellé transportin hekurudhor deri né standardet
teknike t& kérkuara nga tregu vendas dhe ai ndérkombétar.

Shqipéria ka dy qytete kryesore: Tiranén dhe Durrésin. Ka njé tendencé qé dy gytetet do té rriten
duke u bashkuar. Zona midis dy qyteteve ka pésuar zhvillim té shpejté. Megjithaté, pérdorimi kaotik i
tokés tregon se nuk ka planifikim urban apo planifikimi urban nuk éshté respektuar. Si rezultat,
"korridori" ekzistues i Iévizshmérisé, ka démtuar réndé peizazhin natyror. Né krahasim me rajone té
tjera né Shqipéri, kontrastet rajonale jané té dukshme. Zhvillimi social-ekonomik i vendit éshté tejet
né favor té rajoneve gendrore. Rajoni i Tiranés kontribuon me mé shumé se njé té tretén e PBB-sé sé
vendit dhe éshté rajoni shumé mé i zhvilluar né Shqipéri. Zhvillimi i géndrueshé&m dhe pérmirésimi i
transportit e infrastrukturés publike mund té kontribuojné né njé rritje té pérgjithshme té kamjes
dhe zhvillimit ekonomik né zoné.”

1.2.3.3. Faktorét tekniké dhe té infrastrukturés

Sikurse u pérmend mé paré, rrjeti hekurudhor shgiptar pérbéhet nga rreth 420 km. HSH-ja pér
momentin ofron shérbime pér pasagjeré dhe mallra. Ka kaluar njé periudhé e gjaté me investime
dhe mirémbajtje té pakta gé jané kufizuar kryesisht né mirémbajte korrigjuese. Binarét jané né
kushte té kégija pune; si rezultat shpejtésité e trenave jané shumé té uléta dhe shérbimi éshté i
dobét dhe i parregullt.

HSH-ja synon té arrijé njé program investimi gjaté njé periudhe 8 deri 10 vjecare qé do té restaurojé
hekurudhén né kushte pune normale té krahasueshme me rajonin e Ballkanit Peréndimor. Kapitali
nga sektori privat nuk éshté njé alternativé pér periudhén afatshkurtér, sepse ¢do skemé
koncesionare PPP do té kérkonte (i) njé shpérndarje té balancuar té rrezigeve ekonomike, (ii)
disponueshmériné e kredive dhe garancive té BE-sé, (iii) mungesén e rrezigeve politike, (iv) njé
kornizé ligjore dhe zbatimin efikas té saj, (v) identifikimin e maksimumi 1-2 "projekteve

- Raporti vjetor CER - statistikat vjetore mbi hekurudhat, pérfshiré té dhénat nga HSH pér vitin 2015.

Dokument i punés sé Personelit té Komisionit né Shqipéri, raporti 2015
Plani i Veprimit, SWD(2014) 190 pérfundimtar
Programi IAPA CBC, Shqipéri - Kosové, miratuar né dhjetor 2014
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udhéhapése”, dhe (vi) trajnimin e personelit pér té udhé&hequr projektimin, ndértimin dhe
prokurimin e punimeve té kérkuara dhe funksionimin e mévonshém té PPP-sé.

Vlen té pérmendet se mjetet lévizése (vagonét e mallrave, vagonét e pasagjeréve dhe lokomotivat)
jané té vjetra dhe duhen zévendésuar. Pérve¢ késaj, sinjalizimi éshté pothuajse térésisht i vjetruar.

Zgjatimi Indikativ i RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve Fginje né Rajonin e
Ballkanit Peréndimor mbulon hekurudhat e méposhtme né territorin shqiptar:

Gjatésia né Lloji i rrietit

- M P " o - 53 . . - PR P
Pérshkrimi i Korridorit / Rrugés Pjesét né Shqipéri Shaipéri

Korridori VIll {ekzistues) Tirané - Durrés 37 km Kryesor
Tirané / Durrés / Vloré (Shqipéri) — Lin / Pogradec Durrés - Rrogozhiné 34 km Gjithépérfshirés
(Shqipéri) - .. bt covgmocay
Kicevo (IRYM) - Shkup (IRYM) - Kumanové (IRYM) R’°g°z:f"‘f :'°’ ed o kk'" G’_ft:fpf'zs:f"fs
Kumanové (IRYM) — Kriva Palanka (IRYM} — Deve Bair R ogra' ec — GphrReiniNG
(Kufiri bullgar) Ao b
Korridori VIl {planifikuar)
Shqipéri:
Lin (Shqipéri) - Kufiri i IRIM Lin - Kufiri i IRIM 2,7 km Gjithépérfshirés
Pogradec (Shqipéri} - Korgé (Kufiri grek) Pogradec —Korgé 80 km Gjithépérfshirés
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé:
Qafa e Thanés (Kufiri shqiptar) - Kicevo (IRIM)
. Hani Hotit - Voré 119k K

ani Hotit - Voré m ryesor
Podgoricé (Mali i Zi) - Voré {Shqipéri) ¥

Tabela 18 - Zgjatimi Indikativ i RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve
Fginje né Rajonin e Ballkanit Peréndimor - Rrjeti hekurudhor Gjithépérfshirés dhe Kryesor né
Shqipéri
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X" ./
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Legend
I Core Seaport Networs
Comprebensive Seaport Network
e Core Rad Network
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Figura 14 - Zgjatimi Indikativ i RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve
né Rajonin e Ballkanit Peréndimor - Rrjeti hekurudhor Gjithépérfshirés dhe Kryesor né Shqipéri
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Shih Shtojcén 5 pér njé pérshkrim té Zgjatimit Indikativ té RRTT-E né Rrjetin Gjithépérfshirés/Kryesor té Vendeve
Fginje né Rajonin e Ballkanit Peréndimor.



Sipas Tabelés 18 Rrjeti Kryesor Hekurudhor né Shqipéri &shté rreth 156 km i gjaté. Ai pérfshin njé

pjesé té vogél té Korridorit VIII - 37 km g€ lidhin Tiranén dhe Portin e Durrésit - dhe 119.6 km té

Rrugés 2 gé lidh Shgipériné me Malin e Zi. Kéto pjesé té rrjetit shqiptar jané vetém me njé palé

binaré me lokomotiva me nafté. Mungesa e investimeve né infrastrukturén hekurudhore nga viti

2004 deri né vitin 2014™ ka kontribuar né situatén aktuale ku kushtet e rrjetit hekurudhor jané

pérkegésuar gjaté viteve:

= Rruga 2 raportohet se aktualisht éshté né kushte té kégija, ku mund té arrihet vetém 44% e
shpejtésisé sé projektuar (35 km/oré);

= Kushtet e binaréve né Korridorin VIl jané dicka mé miré (kushte mesatare - 63% e shpejtési sé
projektuar) me shpejtési maksimale té lejuar prej 50 km/oré.

Gjaté dekadés sé fundit, jané disbursuar vetém shuma té vogla pér rehabilitimin dhe mirémbajtjen
parandaluese té infrastrukturés®, sic tregohet né tabelén mé poshté.

Mirémbajtja e hekurudhés Tema ’ 2011 | 2012 ‘ 2013 | 2014 I 2015 ‘ 2016
STt 5 (AR RN Shpenzimet | 0,73| 028| o060| o047| o057| 09
infrastrukturé

Shpenzimet 4,36 2,42 2,78 3,10 236 | 1,15
Mirémbajtja parandaluese
Nevojat 4,67 3,93 4,13 4,53 6,05 5,99

Tabela 19 - Shpenzimet dhe nevojat pér mirémbajtjen e hekurudhave né Shqipéri (mifion euro)”’

Nevojat € mirémbajtjes jané rritur nga viti 2011 né vitin 2016 me 28%, ndérkohé& qé buxheti pér
mirémbajtjen parandaluese €shté ulur né té njéjtén periudhé me 74%.

Tabela e méposhtme tregon se Shqgipéria éshté shteti né rajonin e Ballkanit Peréndimor gqé shpenzon
mé pak né mirémbajtjen parandaluese. Té gjitha shtetet nuk i arrijné asnjéheré nevojat e tyre
vjetore, por né rastin e Shqipérisé, boshlléku éshté zgjeruar gjithnjé;

Mirémbajtja vjetore RUTINE SHPENZIMET pér km hekurudhé

2011 2012 2013 2014 2015
Shqipéria 4,49 1,20 3,02 2,33 1,95
Bosnja Hercegovina 33,81 33,81 36,09 33,29 33,41
IRYM 4,52 3,26 6,43 5,62 5,90
Mali i zi 35,76 30,76 28,95 28,52 28,52
Serbia 3,04 2,30 1,04 1,21 -
Kosova 8,46 9,14 4,41 9,08 11,4

2011 2012 2013 2014 2015
Shgipéria 6,52 7,07 711 11,34 12,2
Bosnja Hercegovina 69,61 91,7 87,36 79,4 66,74
IRYM 28,08 28,76 37,28 28,72 28,94
Malii Zi 50,76 44,28 52,96 37,9 35,55
Serbia 17,24 9,48 8,66 9,06 5,49
Kosova 27,68 27,68 27,68 27,68 27,68

Si¢ tregohet né Tabelén 3, pjesa 1.2.1.2.
= Mirémbajtja parandaluese krahasuar me mirémbajtjen korrigjuese té infrastrukturés.
Sipas Programit té Mirémbajtjes té HSH-sé té réné dakord né Buxhetin Afatmesém té Qeverisé Shqiptare 2016-2020
(PBA 2017-2019).
*7 Burimi: Raporti OTEJL pér mirémbajtjen e hekurudhave né Rrjetin Kryesor RRTT-E né Ballkanin Peréndimor. korrik

2016.




Tabela 20 - Shpenzimet dhe nevajat pér mirémbajtjen e hekurudhave né Bolkanin Peréndimor (mijé eura/km)™

Si¢ pérmendet né plesén 1.2.1, projektet & méposhtme té€ infrastrukturés hekurudhore jané té
pérfshira né GVPS-té prioritare pér Transportin qé té€ zhvillohen né vitet e ardhshme pér té
pérmbushur nevojat e tanishme:

® N rrjetin gjith&pérfshirés té zgjeruar RRTT-E:
o Ndértimi i hekurudhés sé re Pogradec - Korgé - Kufiri me Greging (KORIDOR] VIII);
o Rehabilitimi i hekurudhés Durrés - Pogrades - Lin
2 Ndértimi | hekurudhés sé re gé lidh kufirin e Magedonisé (KORRIDORI VII})

= Né& rrjetin kryesor té zgjeruar RRTT-E:

o Rehabilitimi i hekurudhés Durrés - Tirané dhe ndértimi i bekurudhés =& re Tirané - Dega e
Rinasit {KORRIDORI VIIl);

o Rehabilitimi i hekurudhés Voré - Hani i Hotit (RRUGA 2);

o Rehabilitmi i hekurudhés Rrogozhiné- Fier =Vloré.

Tabela e méposhtme jep njé pérshkrim t€ detajuar té kétyre projekteve, g€ jané organizuar né varési
t& treguesve té tyre té gatishmérisé dhe té financimit™: Té gjitha projektet e pérshkruara jané té
pérfshira né Veprimin Prioritar HEKURUDHOR 6 t& Strategjisé Kombétare té Transportit dhe Planit
té Veprimit 2016-2020.

*® Burimi: Raporti OTEIL pé&r mirémbajtjen e hekurudhave né Rrjetin Kryesar RRTT-E né Ballkanin Pargndimor. korrik

2016,

** Shih nénpjesén 1.2.1,3 pér nyé pérshkrim,



Pérgatitja e Thatimi | kastos Gatishméria Pikét e

Rrjeti i projektit / emri / objektivat / kohézgjatja f(ostos ?é ol piclogaiiue /Tregu'esi_t e Iidhjeus
pérllogaritur financimit strategjike

Rehabilitimi i hekurudhés Durrés - Tirané
dhe ndértimi i hekurudhés sé re Tirané - 0 60,79 B/B 98
Dega e Rinasit
Modernizimi i linjés hekurudhore Durrés-Tirané dhe ndértimi i linjés sé re hekurudhore qé lidh Tiranen dhe
Objektivat: | Durresin me aeroportin e Rinasit (TIA), né ményré qé té plotésohen standardet hekurudhore té BE-sé té
pércaktuara nga direktivat e BE-sé, pér lidhjen e géndrave kryesore (kryeqytetet) me portet dhe aeroportet.
Kohézgjatja: | 2016
Korridori | Ndértimi i hekurudhés sé re Pogradec -
Vil Korgé - Kufiri me Greginé
= Menaxhimi i korridorit né korridorin kryesor té zgjedhur nga OTEJL-i duke pérdorur modele korridoresh
té RRTT-E-sé.
= Mbéshtetje hekurudhore pér hapjen e tregjeve pér rajonin e OTEJL-it.
= Sigurimi qé sistemet e vecanta hekurudhore té zbatohen né sektorin e transportit hekurudhor.
= Krijimi i njé marréveshje té pérbashkét pér kalimin kufitar né modelin OTEJL dhe MS té BE-sé dhe zbatimi
Objektivat: né Shqipéri/Greqi pér té reduktuar procedurat e kalimit né pikat kufitare.
= Harmonizimi i taksave hekurudhore té ngarkesés sé boshtit ndérmjet pjesémarrésve té OTEJL-it dhe
shteteve anétare té BE-sé.
= Krijimi i tregut ndérkombétar té orientuar nga Korridori Hekurudhor i Mallrave (KHM) dhe RNE.
= Zhvillimi dhe promovimi i korridorit té transportit hekurudhor ekologjik pér intermodalitetin hekurudhor-
ujor brenda zonés sé EJL-sé dhe té adreschet me standardet e cilésisé dhe performancés.
Kohézgjatja: | 2016-2022
Rehabilitimi i hekurudhés Durrés -
Pogradec - Lin dhe ndértimi i lidhjes sé re 3,3 170 c/B 98
hekurudhore me kufirin magedonas
= Vendosja e ploté e ERTMS, duke pérmirésuar lévizshmériné e trenave me shpejtési 100-120 km/oré, dhe
sinjalistikén.
Objektivat: |= Ristrukturimi i tregut té transportit hekurudhor né Evropén Jug-Lindore dhe forcimin e pozités sé
hekurudhave karshi ményrave té tjera té transportit né tri fusha kryesore té cilat jané té réndésishme pér
zhvillimin e njé industrie té forté dhe konkurruese té transportit.
Kohézgjatja: | 2016 — 2021

Korridori
Vil

0,65 150 c/c 96

Korridori
Vil

gl Reh-abllitlmi i hekurudhés Voré - Hani i 08 175 c/B 08
Hotit
Rehabilitimi i linjés hekurudhore Voré - Shkodér - Hani i Hotit - Kufiri me Malin e Zi si pjesé e linjés
Objektivi: hekurudhore té trungut kombétar hekurudhor Durrés - Tirané - Voré - Shkodér - Hani i Hotit kufiri me Malin

e Zi, qé té mundéson lidhjen e rrjetit hekurudhor shqiptar me Rrugén 4.
Kohézgjatja: | 2016 — 2021

Tabela 21 - Grupi i Projekteve pér Sektor té Vetém pér transportin hekurudhor (kostoja né milion euro) (Burimi:
MTi)

Né pérfundim, infrastruktura e dobét éshté pengesa kryesore pér zhvillimin ekonomik dhe social
té sektorit hekurudhor. Zhvillimi i infrastrukturés sé planifikuar gqé lehtéson biznesin dhe pérhapjen
e rrjeteve dhe shérbimeve pér té& mbéshtetur zhvillimin e biznesit dhe inovacionit, mund té
kontribuojé né njé rritje té pérgjithshme té pasurisé dhe ekonomisé né zoné.*

0 Programi IAPA CBC, Mali i Zi - Shqipéri, miratuar né dhjetor 2014



1.2.4. Transporti detar
1.2.4.1. Faktorét e planifikimit dhe té politikave
a) Kuadri i politikave dhe kuadri strategjik

Politika né transportin detar éshté njé pjesé pérbérése e politikés sé pérgjithshme ekonomike té njé
vendi. Nga perspektiva e politikave publike, sektori detar €shté paré si njé katalizator ekonomik, ku
grumbullimi i aktiviteteve té€ anijeve, porteve dhe aktivitete té tjera detare gjeneron pérfitime dhe
pasuri social-ekonomike. Né Shqipéri, politika dhe komponentét, objektivat dhe synimet e strategjisé
detare, jané pérfshiré shpesh né strategjiné kombétare té transportit, si dhe né strategjiné mé té
gjeré ekonomike dhe té zhvillimit té vendit.

Njé numér dokumentesh té politikave dhe strategjive, si té& brendshme ashtu dhe ndérkombétare,
pércaktojné orientimet e komponentit detar (dhe portual) té strategjisé shgiptare té transportit. Né
pérputhje me kéto dokumente, objektivat kryesore strategjike né sektorin detar jané:

= Zhvillimi i transportit detar pér té arritur standardet e BE-s&, duke rritur numrin e detaréve né
1200 certifikata né pajtim me standardet e IMO-s:

= Zhvillimi portual me synimin pér té arritur:
~Njé rritje prej 15% né véllimin e mallrave gé pérpunohen né portet shqgiptare;
Njé rritje prej 2% té numrit té€ udhétaréve té transportuar me tragete;

Rehabilitimi i infrastrukturés dhe superstrukturés sé 4 porteve kryesore, duke pérfshiré portet
turistike;

—Njé rritje prej 12% né véllimin e pérpunimit té kontejneréve;

Pér mé tepér, dhe si¢ u pérmend né kapitullin Hyrje, EUSAIR-i, né té cilin merr pjesé Shqipéria, éshté
vecanérisht aktiv né rajonin Adriatik dhe Jon. EUSAIR-i i pérmend vecanérisht Strategjiné Detare pér
detet Adriatik-Jon, miratuar nga Komisioni mé 30 néntor 2012%, q& adreson mundésité blu [detare]
té rritjes pér pellgun e detit. Né fushén e transportit e ashtuquajtura “Ekonomia Blu” pérfshin tregjet
e vecanta p.sh. ¢lodhése, pér kohén e liré dhe aktivitete né anije té vogla. Shembuj té objektivave té
mundshme té shprehura nga EUSAIR pér rajonin né fushén e transportit pérfshijné ¢’ka mé poshté:

= Dyfishimi i pjesés aktuale té tregut té kontejneréve né Adriatik-lon, ndérkohé qgé kufizohen
ndikimet mjedisore;

= Reduktimi i kohés né vendkalimet kufitare rajonale me 50%.

Kur é€shté fjala pér prioritetet kyce dhe strategjité e pérmendura mé lart, ne duhet té kemi parasysh
vérejtjet kryesore né supozimet e tyre themelore, si dhe planet e veprimit té nevojshme pér
arritjen e tyre deri né vitin 2020. Né vecanti, shumica e objektivave strategjike té pé&rshkruara mé
lart nuk duket se éshté bazuar né parashikimet e trafikut dhe studimet e fizibilitetit t& detajuara dhe
té fugishme, gé sé bashku me pamjaftueshmériné ose mungesén e té dhénave té forta dhe
besueshme; e bén té véshtiré té gjykohet vlefshméria dhe géndrueshméria e objektivave té tilla. Pér
shembull, objektivat pér dyfishimin e trafikut té portit dhe rritjen proporcionale né trafikun e
kontejneréve duken se jané shumé optimiste pasi as nuk justifikohen nga nevoja té réndésishme té
kérkesés portuale as nga mbi-kapaciteti ekzistues né portet kryesore té vendit. Né& ményré té
ngjashme, objektivat pér rritjen e pasagjeréve, lundrimit dhe trafikut detar jané shumé pesimiste
dhe tashmé jané arritur pér shkak té trafikut té pasagjeréve dhe lundrimeve rekord qé portet
shqiptare kané pérjetuar gjaté 5 viteve té fundit. Né anén tjetér, turizmi detar gé ka paré rritje té
konsiderueshme gjaté 3 viteve té fundit nuk duket se &shté pérfshiré né MSDI dhe dokumente té
tjera ekzistuese té strategjisé pér sektorin detar. N& kété drejtim, rekomandohet gqé ndérkohé qé
strategjité kufitare pér rritjen e ngarkesave dhe trafikun e pasagjeréve mbeten té pérshtatshme,
supozimet e tyre themelore do té duhet ribéhen dhe kjo duhet té pérfshihet né planet e veprimit té
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nevojshme pér arritjen e tyre. Kur &shté e pérshtatshme, kjo éshté pérfshiré né strategjiné detare té
propozuar.

b) Kuadri institucional

Vendim-marrésit e politikave detare jané autoritetet publike pérgjegjése pér hartimin e politikave
dhe orientimet strategjike rreth rolit aktual dhe té ardhsh&m té sektorit té transportit detar dhe té
porteve, gé vendosin masat e nevojshme gé duhen pér té mbéshtetur kété rol, si dhe pér té
monitoruar zbatimin dhe ekzekutimin e kétyre masave. Nga ana institucionale mund té identifikohen
tre subjekte kryesore qé drejtojné drejtpérdrejté sektorin detar né Shqipéri:

= MTl-ja gé harton politikat e transportit (pérfshi até detar) dhe monitoron zbatimin e tyre,
mbikéqyr si Drejtoring e Pérgjithshme Detare ashtu dhe autoritetet portuale; dhe punon né
bashképunim me organet e tjera té pérfshira né zbatimin e strategjive detare dhe portuale
pérkatése.

= Drejtoria e Pérgjithshme Detare (DPD) u krijua né vitin 2009 pér té zbatuar politikén e MTI-sé,
pér té organizuar dhe monitoruar aktivitetet detare né pérputhje me legjislacionin kombétar
dhe konventat ndérkombétare té ratifikuara. Né vecanti, DPD-ja éshté pérgjegjése pér mbajtjen
dhe administrimin e regjistrit t& anijeve me flamur shqiptar, zbatimin e funksioneve té Kontrollit
Shtetéror té Flamurit dhe Kontrollit Shtetéror Portual, orientimin e drejtuesve té portit dhe
monitorimin e navigacionit brenda né port, zbatimin e rregullave dhe rregulloreve té sigurisé né
anije dhe né porte, léshimin dhe akreditimin e certifikatave profesionale pér detarét dhe
personelin detar, licencimin e kompanive té shérbimeve detare dhe pérfagésimin e Shqipérisé
né Organizatén Ndérkombétare Detare (IMO) dhe organizata té tjera pérkatése ndérkombétare.
Qé nga krijimi i saj, DPD-ja ka pérfituar disa programe pér asistenca teknike dhe ngritjen e
kapaciteteve, sidomos nga IMO dhe BE-ja; por drejtoria vazhdon té mbetet me burime dhe
personel té€ mangét; qé nga ana tjetér kufizon aftésiné e saj pér té kryer detyrat dhe funksionet e
veta si¢ duhet. Ka dy arsye té garta prapa késaj situate: Sé pari, DPD-ja nuk ka autonomi
financiare dhe nuk kérkon pagesa (té pérshtatshme) pér disa nga shérbimet g€ ofron. Né vend té
késaj, DPD-ja varet pothuaj krejtésisht nga buxheti i shtetit; S& dyti, sistemi i rekrutimit dhe i
shpérblimit té personelit t& DPD-sé éshté né pérputhje me até té shérbimit civil; ky i fundit nuk
éshté térheqés né ményré té mjaftueshme pér detarét me pérvojé dhe profesionistét detaré qé
ata té punojné pér DPD-né.
Figura mé poshté paraget strukturén e tanishme organizative té DPD-sé:

GENERAL DIRECTOR Total 51 persons
|
HARBOUR MASTER & SUPPORT SERVICES FINANCE
T PORT STATE CONTROL DIRECTORATE DEPARTMENT
'W[{'\':a.:tr‘énj Y § parsons) (3 parsans)

SHENGUIN
HARBOUR MASTER
€ persans,

Figura 15 - Organigrama e DPD-sé

= Autoriteti Portual (AP) né Shqipéri u krijua né zbatim té ligjit nr. 9130 té vitit 2003 me synimin gé
té reformohej nga njé model i shérbimeve publike né njé model porti me pronar. Aktualisht,



sistemi i porteve té Shqgipérisé pérbéhet nga katér porte detare kryesore: Durrés, Vloré, Shéngjin
dhe Sarand&. Megjithaté, vetém Durrési vepron si njé autoritet portual dhe pronar i tokés, me njé
autonomi té ploté financiare dhe operacione terminali bazuar né koncesione. Tre portet e tjera té
médha jané ende duke u menaxhuar sipas modelit tradicional té shérbimit publik té& porteve.
Gjithashtu, dy terminale private, terminali i naftés né Porto Romano (Durrés) dhe njé terminal
nafte né Gjirin e Vlorés (Vlora 1), operojné né bazé té marréveshjeve té koncesionit me Qeveriné
Shgiptare pér pérpunimin e naftés dhe ngarkesat e tjera té léngshme.

Autoritetet portuale shqiptare nuk jané té organizuara né njé entitet kombétar portual dhe as
jané lidhur me shogatat rajonale ose ndérkombétare té porteve, me pérjashtim té Durrésit, i cili
&shté anétar i Shogatés Ndérkombétare té Porteve (IAPH). Kjo i privon autoritetet portuale nga
platforma kombétare, rajonale dhe ndérkombétare, ku ata mund té krijojé lidhje industriale, té
shkémbejné pérvojat dhe té& mésojné nga praktikat mé t& mira botérore.

Pérvec MTI-sé, DPD-s& dhe AP-ve ka edhe organe té tjera publike qé jané pérfshiré né hartimin dhe
zbatimin e strategjive dhe politikave detare. Mes tyre, vlen té pérmenden:

Roja Bregdetare Shqiptare, qé éshté e ngarkuar me monitorimin dhe kontrollin e trafikut detar
né ujérat territoriale dhe bregdetin e vendit, shérbimin hidrografik, sinjalistikén detare si dhe
operimin dhe menaxhimin e Operacioneve té Kérkim Shpétimit Detar (SAR).

Qendra Ndér-Institucionale Operacionale Detare (QNOD), njé gendér ndé&rinstitucionale e
ngarkuar me koordinimin, menaxhimin dhe kontrollin e kufijve detaré shqiptaré, siguriné e jetés
né det dhe ndérveprimin e institucioneve shtetérore qé kané pérgjegjési dhe interesa né
hapésirén detare, dhe né pérputhje me legjislacionin detar kombétar dhe ndérkombétar.
Institucionet pjesémarrése né QNOD jané Ministria € Punéve té Brendshme, Ministria e
Mbrojtjes, Ministria pérgjegjése pér Financat, Ministria pérgjegiése pér Mjedisin, Ministria
pérgjegjése pér Transportin, Ministria pérgjegjése pér peshkimin dhe Ministria pérgjegjése pér
Turizmin.

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes éshté pérgjegjése pér
politikén e pérgjithshme ekonomike, té turizmit dhe té tregtisé sé Qeverisé Shqgiptare dhe kryen
detyra administrative dhe té tjera qé lidhen me zhvillimin dhe p&rmirésimin e konkurrencés sé
ekonomisé shgiptare. Né& lidhje me fushén detare né veg¢anti, Ministria éshté pérgjegjése pér
politikén ndérkombétare dhe detare té tregtisé, turizmit detar e bregdetar, koncesioneve dhe
partneritetit publik privat (PPP) né sektorét e transportit detar dhe porteve.

Ministria pérgjegjése pér Mjedisin, e cila pércakton standardet dhe kérkesat pér mbrojtjen e
mjedisit dhe monitoron aderimin e Shgipérisé né rregulloret pérkatése ndérkombétare, duke
pérfshiré mbrojtjen e mjedisit detar dhe menaxhimin e integruar té zonés bregdetare (MIZB).

Né reformé&n mé té fundit administrative té vitit 2015, Shqgipéria u nda né 12 garge, té cilat jané
zhvilluar né ményré progresive drejt transformimit né njési rajonale veté-geverisése. Funksionet
e gargeve aktualisht pérfshijné zhvillimin vendor ekonomik dhe hapésinor té tilla si pér shembull
rrugét lokale dhe gasjet pér te portet dhe nga portet.

¢) Kuadri ligjor dhe rregullator

Nga njé perspektivé ligiore dhe rregullatore dhe si njé vend kandidat pér anétarésim né BE, Shqipéria
duhet té zbatojé PKIE-n& 2016-2020 qé nga data 27 janar 2016 dhe synon pérafrimin e legjislacionit,
reformat institucionale, strategji transporti brenda Kuadrit Ligjor té BE-sé dhe acquis té komunitetit
dhe forcimin e kapaciteteve administrative. Pér transportin detar, kjo pérfshin né ményré specifike:

Plot&simin e kuadrit ligjor né fushén e sigurisé detare, né pajtim me Ligjin Nr. 168/2013 "Pér
siguriné né anije dhe porte", qé éshté planifikuar té miratohet me vendim té Késhillit té
Ministrave "Pér krijimin e Komitetit t& Sigurisé Portuale" dhe "Rregullorja pér pérmirésimin e
sigurisé sé anijeve dhe porteve né Republikén e Shqipérisé ",



= Plotésimin e kuadrit ligjor pér regjistrimin e anijeve né Shqipéri, qé do té pérgatitet né pérputhje
té ploté me Rregulloren (KE) Nr. 789/2004 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit t& datés 21
prill 2004 pér transferimin e anijeve té mallrave dhe pasagjeréve ndérmijet regjistrave brenda
Komunitetit dhe shfugizimin e Rregullores sé Késhillit (EEC) Nr. 613/91,

= Krijimin e Sistemit t& Monitorimit dhe Informacionit pér Trafikun e Mjeteve té& Lundrimit (VTMIS)
me financim t& mundshém nga IAPA 2014 dhe plotésimin e kuadrit ligjor né kété fushé.

Pérvec legjislacionit kombétar, geveria shqiptare zbaton korniza rregullatore té jashtme duke
pérfshiré marréveshje té ndryshme, rezoluta dhe konventat e béra nga agjencité e ndryshme té
OKB-sé&, duke pérfshiré edhe Organizatén Ndérkombétare Detare (IMO) dhe Organizatén
Ndérkombétare t& Punés (ILO). Si pjesé e negociatave pér anétarésim né BE, rregulloret detare té
Shqipérisé duhet té jené né pérputhje me kuadrin ligjor té BE-sé. Legjislacioni i BE-sé vjen né formén
e rregulloreve, direktivave dhe vendimeve. Me pranimin né BE, rregulloret do té jené té
detyrueshme pér tu zbatuar si akt ligjor ose nénligjor i brendshém sapo té miratohen né BE dhe
botohen né Gazetén Zyrtare Evropiane. N& ményré té ngjashme, direktivat dhe vendimet duhet té
transpozohen (transferohen) né té drejtén kombétare té BE-sé para se té hyjné né fugi. Duhet patur
parasysh qé gjaté negociatave pér anétarésim né BE, Shgipéria mund té pérfitojé nga asistenca
teknike e EMSA-s pér sa i pérket zbatimit t& legjislacionit t& Komunitetit né fushén e sigurisé detare
dhe parandalimin e ndotjes nga anijet.

1.2.4.2. Faktorét historiké

Sipas mesatares evropiane, Shqgipéria éshté relativisht njé vend i vogél me njé popullsi t& vogél.
Ekonomia e vendit éshté shumé e varur nga tregtia ndérkombétare dhe transporti detar pérbén
ményrén mé té réndésishme té transportit t& mallrave pér dhe nga pjesa tjetér e botés. Vendi
pérfiton nga njé vijé bregdetare prej 440 km dhe ndodhet né njé pozicion strategjik né detet Adriatik
dhe Jon. Si i tillé, duhet té& pérfitojé jo vetém nga aférsia e zgjeruar e tregut dhe lidhjet me anije me
vendet fginje detare té [talisé, Greqisé dhe madje edhe Kroacisé; por duhet edhe té veprojé si njé
gendér tranziti pér vendet fginje pa dalje né det si Magedonia e Kosova. Aktualisht Shqgipéria
ndodhet pérgjaté njé prej katér korridoreve kryesore té interesit evropian gé jané etiketuar rreth
konceptit t& "Autostradave té Detit", autostrada e Detit té Evropés Jug-Lindore (gé lidh detin
Adriatik me Detin Jon dhe Mesdheun Lindor, duke pérfshiré Qipron).

Duke pasur parasysh sa mé sipér, performanca e sektorit detar té Shqipérisé duhet, qé né teori, té
jeté mé e larté se standardet rajonale dhe ndérkombétare dhe né té njéjtén kohé, efikasiteti i
logjistikés tregtare té vendit duhet té integrohet edhe né zinxhirét rajonalé, evropian dhe ato
botéror té furnizimit. Pér fat té keq, té& dhénat sugjerojné se kapaciteti dhe struktura operacionale e
infrastrukturés dhe ofrimit té shérbimeve detare né Shqipéri éshté ose e paefektshme ose/dhe e
pamjaftueshme, ndérkohé qé sektori né térési duket se éshté integruar dobét si me sektoré e tjeré
té ekonomisé ashtu dhe me zinxhirét rajonalé dhe botéroré té furnizimit.

Deklarata e mésipérme mund té matet népérmjet Indeksit t& Ndérlidhjes sé Linjave Detare (LSCI), gé
pércakton se sa miré jané té lidhura vendet me rrjetet e transportit detar global. Indeksi llogaritet
nga Konferenca e Kombeve té Bashkuara pér Tregtiné dhe Zhvillimin (UNCTAD) né bazé té pesé
komponentéve té sektorit té transportit detar: (I) numri i anijeve, (ii) kapaciteti i tyre pér té
transportuar kontejnerg, (iii) madhésia maksimale e mjeteve detare, (iv) numri i shérbimeve, dhe (v)
numri i kompanive gé pérpunojné anije me kontejneré né portet e njé vendi. Pér secilin komponent
vlera e njé vendi éshté pjesétuar me vlerén maksimale té secilit komponent né vitin 2004, pesé
komponentét jané mesatarizuar pér ¢do vend dhe mesatarja éshté pjesétuar me mesataren
maksimale pér vitin 2004 dhe shumézuar me 100. Indeksi gjeneron njé vleré prej 100 pér vendin me
indeksin mé té larté mesatar né vitin 2004. Té dhénat themelore vijné nga Containerisation
International Online.

Shqipéria dhe Mali i Zi jané té vetmet vende té Ballkanit Peréndimor qgé jané vlerésuar deri tani. Pér
kété arsye, né tabelén mé poshté &shté treguar njé krahasim i zhvillimit gjaté viteve 2010-2014
ndérmjet kétyre dy shteteve dhe Bashkimit Evropian. Pérfundimii qarté &shté Shqipéria ka nevojé té
pérmirésohet né ményré té konsiderueshme né kété fushé. Hendeku me vendet e BE-sé éshté i



madh dhe kjo do té thoté se portet shgiptare jané ende gati té shképutur me rrjetet ndérkombétare
té transportit, pavarésisht nga pérmirésimet e trafikut t& pérshkruara né pjesén né vijim.

Shteti / Rajoni

Shqipéria 4,34 4,54 0,53 4,43 4,11
Mali i Zi 4,48 4,04 1,35 2,35 2,89
Bashkimi Evropian 47,05 48,24 52,14 51,25 54,09

Tabela 22 - Krahasim i Indeksit té Lidhshmérisé sé Anijeve 2010-2014 (Burimi: Banka Botérore)

E vetédijshme pér té metat e mésipérme, Qeveria Shqiptare ka prezantuar njé numér nismash gjaté
dekadés sé fundit pér té reformuar politikat institucionale dhe rregullatore, pér té ngritur strukturat
e decentralizuara dhe pér té pérmirésuar shérbimin e klientit, siguring, cilésiné e aseteve dhe
performancén tregtare. Megjithaté, zbatimi dhe/ose rezultatet nga kéto ndryshime kané gené té
pakénagshme, gjé e cila tregon se kérkohen pérpjekje t& métejshme pér ta mundésuar sektorin gé
té pérmbushé potencialin e tij té ploté. Né té vérteté, performanca e pérgjithshme e sektoréve
shgiptaré té transportit detar dhe portual frenohet ende nga pengesa té ndryshme té tilla si
infrastruktura e pamjaftueshme detare dhe portuale, struktura e papérshtatshme organizative dhe
administrative, kapacitete té dobéta njerézore dhe institucionale, si dhe pjesémarrja e dobét ose e
pamjaftueshme e sektorit privat.

Né nivelet strategjike dhe té politikave, duhen theksuar dy vérejtje kryesore né kété fazé:

= Sektori detar &shté njé katalizator i réndésishém pér zhvillimin e pérgjithshém ekonomik dhe
social té njé vendi, ku bashkimi i industrive detare, té porteve dhe industrive té tjera té lidhura,
gieneron té ardhura té drejtpérdrejta social-ekonomike, dhe né ményré té térthorté, tregting,
logjistikén, grumbullim, dhe planifikime hapsinore e té tjera. Pér shkak se sektori detar i shérben
géllimeve mé té gjera kombétare dhe té politikave (zhvillimit t&€ géndrueshém, lidhjes logjistike,
lévizshmérisé sé qytetaréve, etj.) dhe kontribuon né sektoré té tjeré té ekonomisé (té tregtisé
dhe industrisé€, zhvillimit rajonal, turizmit, tregut té punés, etj.), si integrimi midis strategjive
sektoriale ashtu dhe koordinimi midis agjencive publike jané thelbésore. Megjithaté, né Shqipéri
si integrimi ashtu dhe koordinimi duket se jané té dobét; pérvec késaj shumé departamente
geveritare pérgjegjése pér sektoré té industrisé detare (p.sh. ministrité pérgjegjése pér
ekonominég, turizmin, planifikimin dhe zhvillimit, arsimin) pérgatisin dhe formulojé objektivat e
tyre strategjike me pak ose aspak koordinim me Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés ose
me agjencité e tjera pérkatése, pérgjegjése pér sektorin, té tilla si Drejtoria e Pérgjithshme Detare
dhe katér portet kryesore né vend.

= Né& ndryshim nga ményrat dhe shérbimet e tjera té transportit, sektorét e transportit dhe porteve
detare udhéhigen kryesisht nga transporti i mallrave dhe biznesi; me njé fushéveprimi té larté
liberalizimi, ndérkombétarizimi dhe pjesémarrjeje né sektorin privat. Edhe aty ku pérdoret
transporti i udhétaréve népérmjet detit, shérbimet e trageteve dhe lundrimeve me anieje kané
tendencé té veprojné né tregje relativisht té lira dhe té liberalizuara. Né anén tjetér, pér shkak té
dimensionit ndérkombétar, rregullat teknike, té sigurisé dhe mjedisore pér sektorin detar
rregullohen gjerésisht nga standardet ndérkombétare rregullatore dhe praktikat mé té mira
botérore té tilla si ato té pércaktuara nga Organizata Ndérkombétare Detare (IMO), Organizata
Ndérkombétare e Punés (ILO) dhe Agjencia Evropiane e Sigurisé Detare (EMSA). Sektori detar dhe
portual shqgiptar, ose pér shkak té liberalizimit té sektorit ose pér shkak té pajtueshmérisé
rregullative, duket se funksionon nén standardet ndérkombétare dhe rajonale.

1.2.4.3. Faktorét tekniké dhe té infrastrukturés
a) Kapacitetet dhe shérbimet e sektorit

Kjo pjesé shqyrton kapacitetin dhe strukturén operacionale té infrastrukturés detare dhe ofrimin e
shérbimeve detare né Shqgipéri né segmentet e médha detare.



Transporti detar té cilit zakonisht i referohemi si "shipping", ka té& béjé kryesisht me transportin e
mallrave dhe té udhétaréve népérmjet detit. Sektori €shté i lidhur me shumé aktivitete té tjera té
tilla si agjenci detare, marrjen me gira té anijeve dhe ndérmjetésimin, punén dhe edukimin detar,
transportin multimodal dhe intermodal dhe shérbimet pérkatése. Flota shgiptare me anije té pajisur
me nj& numér IMO aktualisht nuk i kalon 20 anije; nga té cilat 10 jané anije té pérgjithshme mallrash,
4 jané anije pasagjerésh dhe 6 jané rimorkiatoré. Duke ju referuar e agjencive detare, operatorét e
transportit detar, pérvec linjave té médha té tilla si MSc, CMA-CGM, dhe Zim té cilat kané zyra né
Shqipéri, operojné népérmjet agjentéve lokalé detaré. Nuk ka shogata zyrtare as té operatoréve as
té transportit detar apo agjenté detaré né Shqipéri; dhe kushtet pér té punuar si agjenci detare né
Shqipéri nuk duket se kérkojné njé testim profesional ose certifikim.

Njé nga temat e diskutuara shpesh me MTI-né dhe aktoré té tjeré té sektorit €shté mundésia gé
Shqipéria té krijojé njé regjistér gjysmé té hapur anijesh pér té nxitur pronarét shgiptaré dhe jo-
shqgiptaré té anijeve t'i regjistrojné anijet e tyre nén flamurin shgiptar. Organizimet aktuale,
pavarésisht se ofrojné disa pérfitime tatimore dhe jo tatimore, duket se nuk kané pasur sukses né
térhegjen e pronaréve té anijeve pér té regjistruar anijet e tyre né Shqipéri. MTl-ja ka shprehur
déshirén e saj pér té krijuar njé sistem térheqés dhe té besueshém té regjistrimit té anijeve né
Shqipéri, dhe ka pasur me té vérteté nj& numér kérkesash nga sektori privat pér té krijuar dhe
menaxhuar njé sistem té& hapur ose gjysmé t& hapur pér regjistrimin e anijeve né vend.

Pérveg pérfitimeve té menjéhershme financiare té tilla si tarifat e regjistrimit, pérfitimet kryesore té
njé sistemi té regjistrit t& hapur ose gjysmé té hapur géndrojné né pérfitimet social-ekonomike
direkte dhe indirekte; pér shembull duke imponuar mbi disa kategori t& pronaréve té anijeve gé té
punésojné njé pjesé té marinaréve shqgiptaré dhe duke promovuar segmente té caktuara té
industrisé sé anijeve té tilla si ndértimin e anijeve, turizmit detar, agjencité e anijeve, menaxhimin
dhe shérbimet pérkatése profesionale. Nga ana tjetér, ka edhe kosto té lidhura me pasjen e
regjistrave té zgjeruar té anijeve, kryesisht né formén e kostove rregullative dhe institucionale gé
lidhen me kontrollin e flamurit té shtetit.

Nése njé regjistér i zgjeruar i anijeve éshté planifikuar dhe integruar si¢ duhet me komponentét e
tjeré té strategjisé detare té Shqipérisé, ky veprim mund té jeté njé mjet i madh pér mbajtjen
dhe/ose zhvillimin e komponentéve té tjeré té industrive detare dhe té transportit, duke ndjekur
hapat dhe pérvojat e vendeve té tjera me njé regjistér té& zgjeruar fleksibél té anijeve, - Malta mund
té jeté njé rast i miré, ku MTI/DGM Malta mund té kérkojé njé projekt binjakézimi né kété fushé.

Né fushén e arsimit dhe trajnimit detar (ATD), Shqipéria aktualisht nuk ka ndonjé institucion publik
pér ofrimin e kurseve dhe programeve té certifikuara t& ATD-sé dhe Standardeve t& OND-sé pér
Trajnim, Certifikim, dhe Vézhgim (TCV). Megjithaté, njé institut privat (Qendra e Trajnimit Detar dhe
Industrial: QTDI) éshté krijuar kohét e fundit né Durrés dhe ofron programe trajnimi té shkurtér pér
kurset e certifikuara té& OND-sé dhe jo té OND-sé&, si dhe aktivitete té tjera gé kané lidhje me ATD-né
si drejtimi i ekuipazhit dhe shérbimet e agjencive.

Né sektorin e porteve detare, Shqipéria ka katér porte kryesore: Durrés, Vloré, Shéngjin, dhe
Sarandé dhe dy terminale private pér pé&rpunimin e naftés dhe nénprodukteve té saj né Porto
Romano (Durrés) dhe Gjirin e Vlorés (Vlora 1). Pérve¢ dy terminaleve té fundit dhe portit té Durrésit,
i cili vepron mbi si né port pronar toke, tre portet e tjera ende veprojné si porte té shérbimit publik.
Nuk ka klasifikim apo prioritizim té vecanté se cilat porte né Shqipéri jané me interes ekonomik lokal,
kombétar dhe/ose ndérkombétar.

Trafiku i pasagjeréve né portet kryesore té Shqipérisé (né shifra)

2010 2011 2012 2013 2014
Durrés 834 040 853 048 798 524 717 399 724 702
Vioré 165 229 190 225 159 623 156 422
Shéngjin 4467




Sarandé

116 069

121 293

111681

132 152

Trafiku i ngarkesave né portet kryesore té Shqipérisé (né ton)

163 662

2010 2011 2012 2013 2014
Durrés 3406012 3415274 3516 446 3566 942 3702336
Vioré 408 204 281 769 164 620 139 369 191691
Shéngjin 375156 362 112 341904 273172 230438
Sarandé 70903 23772 13 307 15738 16 584

Tabela 23 - Trafiku i mallrave dhe pasagjeréve né portet shgiptare (burimi: IT)

Nga tabela mé sipér, analiza e trafikut té porteve tregon modele t& ndryshme té rritjes sé mallrave
dhe pasagjeréve né 5 vitet e fundit pér té katér portet; por né pérgjithési, normat e sheshta apo té
uléta té rritjes kané njé nivel t& pérgjithshém té sheshté ose té ulét té rritjes, me njé pérgendrim té
vecanté té larté té trafikut né Portin e Durrésit i cili trajton aférsisht 78% té tregtisé detare pér
vendin né tonazh, dhe 75% té gjithé tregtisé sé eksportit dhe importit té vendit. Kjo e bén Portin e
Durrésit portin mé té réndésishém né Shqipéri dhe sé bashku me Portin e Barit né Mal té Zi, [jan€]
portet kryesore né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Pér mé tepér, Durrési éshté béré porta kryesore
né Korridorin VII.#

Autoriteti P al Durré
Ndodhet 38 km larg nga Tirana, né veri té gjirit t& Durrésit, Porti i Durrésit pérpunon tragetet e
pasagjeréve, anije Ro-Ro63, anijet me kontejneré e ngarkesa té pérgjithshme si dhe anijet pér mallra
né sasi té médha. Operacionet e naftés dhe té gazit jané zhvendosur né portin e Romanos té
ndértuar rishtas pér naftén. Si¢c u pérmend mé paré, porti funksionon si njé "Port Pronar toke" ku
operacionet e terminalit kryhen nga sektori privat. Porti shtrihet né 80 ha sipérfage, me rreth 2205
metra kalaté, duke pérfshiré 11 kalata t& ndryshme né gjatési prej 30 m né 292 m dhe njé thellési gé
varion nga 7,35 m deri 11,5 m. Gjaté dekadés sé fundit, Porti i Durrésit e ka pérmirésuar shumé
infrastrukturén e tij, vecanérisht népérmjet njé thellimi té vetéfinancuar té kanalit kryesor dhe
ndértimin, pérmirésimin dhe koncesionin e terminaleve té specializuara duke pérdorur financime té
BEl-sé dhe té BERZH-it.

Né vitin 2010, Porti i Durrésit i riorganizoi operacionet tij né drejtim té specializimit té terminalit:

= Terminali i kontejneréve, né shtratin 6;

= Terminali i trageteve, né shtratin 9;

= Terminal peréndimor, nga shtrati 1 né 5 (ngarkesat e mallrave dhe té drithérave);
= Terminali lindor, né shtratet 7, 8, 10 dhe 11 (mallrat me sasi t& madhe).

Porti i Durrésit éshté i lidhur edhe me rrugé, por éshté i lidhur me rrjetin kombétar hekurudhor
vetém pérmes Terminalit Lindor. Edhe pse ka lidhje té tjera hekurudhore né zonat portuale ato nuk
jané té lidhura me rrjetin kombétar.

Porti i Durrésit &shté p&rmirésuar mé tej pas pérfundimit sé fundmi té rehabilitimit t& ndértesés sé
terminalit té trageteve. Si porti mé i ngarkuar i OTEJL-it pér sa i pérket trafikut té& mallrave, zgjerimi i
portit do té ofrojé mundési pér rritje t&€ métejshme. Terminali i kontejneréve éshté dhéné me
koncesion njé sipérmarrjeje té pérbashkét té Kurum-it (Turgi) dhe Mariner-it (Malta) pér njé
periudhé prej 35 vjetésh, gqé duhet té reflektojé pozitivisht né aktivitetet tashmé té rritura té
kontejneréve - njé rritje pothuajse prej 60% né trafikun e TEU-sé nga viti 2009 deri né vitin 2013 -, si¢
tregohet né tabelén e méposhtme:

2009 2010
Anije jo 335 135

2011 2012 2013
129 170 165

Treguesi

Njésia matése

2 shih pjesén 1.2.6 pér analizé t& métejshme té Aksit Kryesor Korridori VIl + Rruga 7.

Roll on-roll off, d.m.th. ngarkimi dhe shkarkimi i njé automjeti rrugor, njé vagoni ose njé Njésie Transporti Intermodale
(ITU) gé futet ose nxirret nga njé anije mbi rrota e tyre ose rrota té véna pér kété géllim. (pérkufizimet UNECE, 2001).
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Trafiku TEU 68 622 71612 78 327 83194 | 109054
Kapaciteti Mesatar i Anijes (GT) | tonazhi maks. 9705 10 045 10363 10000
Gjatésia Mesatare e Anijes (GT) | m 143 139 139 139
Koha e pérpunimit dité 2,00 1,19 1,33 1,20 1,30

Tabela 24 - Porti i Durrésit - Performanca e pérpunimit té kontejneréve, 2010-2013 (Burimi: IT)

Objektivat kryesore pér pérmirésime té métejshme né Durrés do té jené:

= Té pérfundojé procesi i transformimit dhe privatizimit, me géllimin térhegjen e kapitalit té
brendshém dhe té jashtém me ané té koncesionit;

= Té zhvillohen dhe zbatohen Teknologji t& Informacionit dhe Komunikimit dhe Teknologji Portuale
té standardizuara, duke pérfshiré njé sistem té integruar t& komunitetit portual;

= Té investohet né infrastrukturén lidhése pér té pérmirésuar nyjat qé lidhin portin me rrjetet
rrugore dhe hekurudhore té brendshme.

Porti i Vlorés

Porti i Vlorés éshté porti i dyté mé i madh né Shqgipéri edhe pse, nga Tabela 23 mé sipér, Shéngjini e
ka kapércyer Vlorén né vitet e fundit. Vlora éshté pércaktuar si porta e dyté hyrése e Korridorit VIII.
Ai pérpunon kryesisht tragete pasagjerésh dhe anije mallrash, duke mbuluar rreth 10% té mallrave
té import-eksportit. Porti i Vlorés po zbaton njé program rehabilitimi, duke filluar me ndértimin e njé
kalate pér anijet "Ro-Ro"-t dhe mallra, financuar nga Fondi i Bashképunimit Italian prej 16,5 milioné
euro. Shérbimet tregtare jané né proces privatizimi.

Terminali lindor {ngarkesat) | LESE] I Zona e portit
Gjatésia e g S . 2
kalatis 330 m | Vingi 2 zéra | Zonat e portit 53,025 m
Thellésia 7,3 m | Pirunét 4 zéra | Zonat e lira 16,000 m’

Magazinat 1,967 m’

Tabela 25 - Porti i Vlorés - Sipérfagja dhe pajisjet (Burimi: Nisma e Akseve Kryesor)

Né té kaluarén e afért, ka pasur plane pér té zhvilluar Vlorén si porté kryesore pér Shqipériné me
zhvillimin e njé porti té& madh pér kontejnerét.

Porti i Shéngjinit
Porti i Shéngjinit ndodhet né pjesén veriore té Shqipérisé, afér Kosovés. Njé plan zhvillimi dhe
rehabilitimi i financuar nga fondet e BE-sé dhe Qeverisé dhe portit &shté ndérmarré kohét e fundit i

cili ka pérfshiré thellimin e kanalit té portit dhe ndértimin e njé kalate té re pér pasagjerét. Me
zbatimin e kétij plani, porti tani mund té akomodojé anije deri né 7000 ton bruto (GT).

Porti i Sarandés

Porti i Sarandés &shté porti mé jugor i Shqipérisé dhe porti i dyté mé i vogél pér pérpunimin e
pasagjeréve dhe turistéve nga katér portet kryesore. Porti ndodhet pérballé ishullit t& Korfuzit dhe
éshté zakonisht porti i lévizjes nga/pér né Greqi. Pér shkak té shtimit t& madh té turizmit né Sarandé
gjaté disa viteve té fundit dhe si¢ tregohet né Tabelén 23 mé sipér, porti ka déshmuar njé rritje té
konsiderueshme né trafikun e lundrimit dhe turizmit detar; kjo, kundér njé rénie té dukshme té
trafikut t& mallrave qé po béhet pothuajse i papérfillshém.

Aktualisht, porti i Sarandés éshté e ndaré né portin e vjetér dhe té ri, pas njé programi zgjerimi té
kohéve té fundit pér té akomoduar anijet lundruese né terminalin e saj. Né afat té gjaté, Qeveria
Shqiptare planifikon ta transformojé portin e Sarandés né njé porté hyrése pér turizmin dhe tregtiné
né jugun e Shqipérisé. Zhvillimi i planifikuar pérfshin veprimet e méposhtme:

= Rivendosja e bankinés ekzistuese pér mallrat né Gjirin e Sarandés né njé kalaté vetém pér mallrat
brenda Gjirit té Limionit duke pérfshiré ¢do mbrojtje té nevojshme dallgéthyese kundér dallgéve;



= Konvertimi i kalatés ekzistuese té mallrave né Sarandé né njé kalaté pér anijet cruise; dhe

= Ndértimi i njé marine té re pér jahtet prané kalatés sé re té anijeve lundruese.

Pavarésisht pérpjekjeve té mésipérme, zhvillimet né vijim ende nuk arrijné planet strategjike si té
porteve né fjalé ashtu dhe té Qeverisé Shgiptare. Pas takimeve dhe diskutimeve me drejtorét e
porteve dhe té& MTI-sé jané paragitur disa plane zhvillimore, né vecanti:

= Rehabilitimi, p&rmiré&simi dhe ndértimi i njé rrjeti intermodal hekurudhor qé lidh Portin e Durrésit
me rrjetin hekurudhor kryesor dhe pérvec késaj gé lidh Portin e Durrésit me rrjetin kryesor
hekurudhor né Mal té Zi (Rruga hekurudhore 2) dhe deri né IRIM (Korridori hekurudhor VII1)*.

= Rehabilitimi i objekteve té mbetura né portin e Vlorés dhe zhvillimi i njé porti té thaté si dhe njé
gendér logjistike né toké jashté portit.

= Zhvillimi i njé porti turistik né Shéngjin nga fondet e investimeve private duke pérdorur
mekanizma té ploté koncesioni.

= Ndértimi i njé porti t& ri né Shéngjin né ndjekje té vendimit té€ kohéve té fundit t& Qeverisé
Shgiptare pér té hyré né negociata me Kinén mbi ndé&rtimin e njé porti té tillé.

= Njé zgjerim i faciliteteve turistike né portin e Sarandés népérmjet krijimit t& njé& porti t& dedikuar
pér pérpunimin e anijeve cruis dhe mjeteve té tjera lundruese turistike.

= Zhvillimi i faciliteteve pér lundrimin turistik né té dy portet, até t& Durrésit dhe t& Viorés.

Vini re se shumica e projekteve té mésipérme pér portet nuk jané pérfshiré né planet e investimeve
né kété Raport, pasi nuk jané konfirmuar nga MTl-ja dhe Qeveria Shqiptare. Megjithaté, shumica e
kétyre projekteve do té jené térhegése pér investitorét e sektorit privat, por qé& kjo té
materializohet, té gjitha portet shqiptare duhet té reformohen né ményra qé té kené autonomi té
ploté pronari dhe financiare né veganti me partneritetin dhe/ose koncesionet pér investitorét
privaté.

Pér shkak té réndésisé sé portit té Durrésit dhe pérgendrimit té késaj strategjie pér t& mundésuar
dhe pérmirésuar intermodalitetin e transportit, projekti i paré né listén e mésipérme gé synon té
lidhé Portin e Durrésit népérmjet hekurudhés me Malin e Zi dhe IRIM do t& mbulohet nga Veprimi
Prioritar HEKURUDHOR 6 dhe INTERMODAL 3 i késaj Strategjie Kombétare té Transportit dhe Planit
té Veprimit.

b) Performanca dhe konkurrueshméria e sektorit

E réndésishme pér performancén e transportit detar &shté shkalla né t& cilén geverité dhe organet
publike jané té pérfshira né aspektet e rregullave teknike dhe ekonomike. Rregullatorét jané
autoritetet publike t& autorizuar nga legjislacioni pér licencimin dhe monitorimin e operatoréve té
sektorit dhe rregullojné aktivitetet e tyre pér sa i pérket punés, sigurisé teknike (safety), sigurisé
{security) dhe mbrojtjes s& mjedisit. Ata vendosin edhe rregullat e tregut ose ato ekonomike, gé
pérfshijné aspekte té tilla si aksesi né treg, konkurrenca, ¢mimet dhe rregullimin e koncesioneve
PPP, né vecanti caktimin e termave dhe kushteve pér ¢mimet dhe performancén dhe dispozitat e
arbitrazhit pér mosmarréveshjet gé mund té ndodhin gjaté dhe pas negociatave.

Rregullat teknike

Njé ¢éshtje e réndésishme e ndérhyrjes sé politikave dhe rregullave né transportin detar dhe portet
éshté céshtja e sigurisé teknike té portit dhe anijeve, siguria (security) né anije dhe né porte,
rregullave té punés dhe mbrojtjes sé mjedisit. Shembuj té aktiviteteve té rregulluara né sektorin
detar pérfshijné, por nuk kufizohen vetém né, kontrollin shtetéror té flamurit dhe até portual,
siguriné detare, mbrojtjen e mjedisit, gjaté operacioneve detare dhe portuale. Shumé nga kéto

% Shih nén-pjesén 1.2.6.3 pér analiza té métejshme.



rregulla jané vendosur nga organizata ndérkombétare si IMO, ILO dhe BE. Organizata té tjera té tilla
si EMSA dhe |ALA nuk miratojné konventa apo rregullore té detyrueshme, por ofrojné udhézime dhe
rekomandime té cilat mund ta ndihmojné Shqipériné né pérmirésimin dhe zbatimin e kuadrit té saj
rregullator detar.

Pér Shqgipéring, transporti detar intensiv né Adriatik dhe Jon nénkupton njé rrezik té konsiderueshém
aksidentesh dhe rriedhimisht njé ndikim potencialisht t& madh né siguriné dhe ¢éshtjet e mjedisit.
Duke pasur parasysh natyrén gjysém té mbyllur té pellgut té detit Adriatik, ndikimi i njé aksidenti té
vetém mund té jeté shumé shkatérrues. Né ményré té ngjashme, rajoni karakterizohet nga njé
biodiversitet i madh detar dhe tregon rritje né nivelin e trafikut detar. Prandaj éshté e tejet e
réndésishme té€ monitorohen aktivitetet detare me géllim reduktimin ose eliminimin e rrezigeve té
sigurisé dhe mjedisore, ndérsa zhvilohen aftésive teknike dhe administrative pér trajtuar c¢do
aksident t& mundsh&m apo fatkeqési detare. Prandaj strategjia e detare shqgiptare duhet t& marré né
konsideraté siguriné detare dhe parandalimin e ndotjes s& mjedisit si njé nga fushat e saja prioritare.
Pavarésisht se Qeveria Shqiptare ka ratifikuar ose éshté né procesin e ratifikimit dhe pérafrimit té
disa rregulloreve né fushén e detarisé, disa zona té legjislacionit pérkatés té BE-sé ende nuk jané né
pérputhje té ploté me té. Kéto pérfshijné kontrollet shtetérore portuale dhe té flamurit té shtetit,
menaxhimin e sigurisén ndérkombétare, hetimet e fatkegésive dhe té& monitorimin e trafikut té
anijeve/VTMIS. Mé e réndésishmja éshté zbatimi i kétyre ligieve dhe konventave né drejtim té
performancés rregullatore gé kérkon vémendje té vecanté né sistemin detar shqiptar.

Tabelat 26 dhe 27 kétu mé poshté, tregojné statusin e pérputhshmérisé sé Shqgipérisé kundrejt disa
rregulloreve té réndésishme detare. Té dyja tabelat tregojné gjerésisht njé performancé jo té miré té
sistemit shqiptar detar qé kérkon pérmirésime né fushat kyce té tilla si kontrollet shtetérore té
flamurit dhe portuale té shtetit, siguria detare e mbrojtja mjedisore, trajnimi i detaréve dhe kushtet
e punés.

Konventa OND 48 Amendamentet IMSO 2006 Konventa PAL 74 D
Konventa SOLAS 74 Amendamentet IMSO 2008 Protokolli PAL 76 D
Protokolli SOLAS 78 Konventa E LEHTESIMIT 65 X | Protokolli PAL 90 D
Protokolli SOLAS 88 MARPOL 73/78 (Shtojca I/I1) X | Protokolli PAL 02 X
Marréveshja SOLAS 96 MARPOL 73/78 (Shtojca IIl) X | Konventa LLMC 76 X
:Z'X’::E':gs'zmvs 3 MARPOL 73/78 (Shtojca IV) X | Protokolli LLMC 96 X
:'g;:':::é;x AVETE MARPOL 73/78 (Shtojca V) X | Konventa SUA 88 X
Konventa e TONAZHIT 69 :’;ﬁ;‘;‘;"‘m‘m’m L Protokolli SUA 88 X
Konventa COLREG 72 Konventa e Londrés 72 Konventa SUA 2005

Konventa CSC 72 Konventa e Londrés Protokolli 96 Protokolli SUA 2005
Amendamentet CSC 93 Konventa INTERVENCIONI 69 Konventa SALVAGE 89 X
Protokolli SFV 93 Protokolli| NDERHYRJES 73 Konventa OPRC 90 X
Marréveshje e Cape Town 2012 Konventa CLC 69 D | Konventa HNS 96

Konventa STCW 78 Protokolli CLC 76 X | Protokolli HNS 2010

Konventa STCW-F 95 Protokolli CLC 92 X | OPRC/HNS 2000 X
Konventa SAR 79 Konventa FUND 71 X | KONVENTA BUNKERS 01 X
Marréveshja STP 71 Protokolli FUND 76 X | ANTINDOTJAO1

Protokolli Space STP 73 Protokolli FUND 92 X | BALLASTWATER 2004 X
Konventa IMSO 76 Protokolli FUND 2003 NAIROBI WRC 2007

INMARSAT OA 76 Konventa Nukleare 71 KONVENTA E HONG KONGUT




Tabela 26 - Statusi | pajtueshmérisé sé Shqipérisé me konventat e OND-sé (OND, gusht 2015)
(X: pajtueshméri/ratifikim, d: prishje)
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Tabela 27 - Performanca e flamurit té shtetit pér Shqipériné dhe shtetet fqinje (Burimi: ICS, dhjetor 2014)

Legjenda:

*: Sugjeron tregues mundésisht negativ té performancés. N/P: nuk jané paraqitur t& dhéna te OND né lidhje me treguesit
negativ

a: Baza e té dhénave IHS Fairplay (Tremujori i 3-t&, 2014). anijet e regjistrit t& 2-té jané inkorporuar né regjistrin kryesor
kombétar

b: Tregon njé déshtim pér té arritur konfirmimin e raporteve té vlerésimeve té pavarura qé konfirmojné pérputhjen me
STCV-té té nevojshme pér té ruajtur 'listén e bardhé&' OND STCV dhe njé déshtim pér té paragitur té gjitha
pérputhshmérité dhe raportet e duhura té kérkuara nga ONP.

¢c: Tregon se njé shtet nuk éshté paraqgitur né té paktén njé takim té MSC, PEPC, komiteti apo asambleje ligjore né dy vitet
e kaluara,

Fusha té tjera té njé réndésie té vecanté pérfshijné rishikimin e kapaciteteve dhe operacioneve té
DPD-sé, zbatimin e monitorimit t& VTMIS, miratimin dhe zbatimin e shéndetit dhe sigurisé né puné
né porte sipas udhézimeve té |LO-s, hartimin dhe zbatimin e strukturave ligjore dhe institucionale
pér menaxhimin e sigurisé ndérkombétare (ISM) dhe hetimeve té aksidenteve, si dhe pérmirésimin e
shérbimeve té Kérkim Shpétimit Detar, menaxhimin e mjedisit dhe Menaxhimin e Integruar té Zonés
Bregdetare.

Fusha té tjera té cilat po ashtu kérkojné vémendje urgjente pérfshijné zhvillimin e zgjerimit dhe
zbatimit té njé plani veprimi té autoritetit té shtetit t& flamurit dhe pérgjegjésisé, si dhe pérshtatjen
e DPD-sé pér planet dhe kérkesat ekzistuese dhe té ardhshme té IMO-s, mé sé shumti reduktimin e
emetimeve nga anijet sipas Shtojcés VI t& MARPOL-it dhe legjislacionit t&€ ri mbi peshén e
kontejneréve.

Gjerésisht, sistemi rregullator detar shqiptar duhet té pérshtatet me rritjen e trafikut, nevojat e
industrisé dhe kornizat rregullatore botérore dhe rajonale.

Pérvec rregullave dhe rregulloreve, njé numér i strategjive dhe sistemeve rajonale nuk jané zbatuar
ende. Ndér kéto, vlejné té pérmenden ¢'ka mé poshté:

= ADRIREP (Raportimi i Adriatikut), njé sistem i IMO-s pér raportimin e detyrueshém né detin
Adriatik té anijeve cisterné gé mbartin nafté mé shumé se 150 GT dhe pér té gjitha anijeve mbi
300 GT gé transportojné né bord si ngarkesé té rrezikshme ose ndotése mallrash né sasi té
médha ose né paketa Pérve¢ Shqipérisé, vendet pjesémarrése né kété sistem jané Kroacia, Italia,
Mali i Zi dhe Sllovenia;



= TSS (Skemat e Ndarjes sé Trafikut), TSS-ja pér Adriatikun Verior ka gené tashmé né fugi gé nga
viti 2004;
= Sistemi i |dentifikimit dhe Gjurmimit né Distanca té Largéta (LRIT);

= Sistemi i |dentifikimit Automatik (AIS) pér anijet né detin Adriatik dhe Jon. Njé sistem éshté
tashmé né fuqi dhe éshté duke u zgjeruar;

= Vende ose streha: njé Sistem Informacioni Gjeografik (GIS) dhe kuti mjetesh ende nuk éshté
zhvilluar dhe zbatuar pér t& ndihmuar me procesin e vendim-marrjes;

= VTMIS (Sistemi i Monitorimit t& Trafikut té Anijeve dhe Informacionit): VTMIS shqiptare nuk éshté
zhvilluar ose zbatuar ende. Kjo temé do t& trajtohet mé tej né kété pjesé, pasi ajo &shté béré njé
prioritet pér té& dy OTEJL-in dhe GPSS-né pér transportin;

= |MIS (Sistemi i Informacionit t& Integruar Detar), ndryshe i njohur si dritarja e vetme kombétare;
ky sistem as nuk ekziston as nuk funksionon né té gjitha nivelet pér portet, DPD-né dhe MTI-ng;

= MPA (Zonat e Mbrojtura Detare): Krijimi i nj& numri Zonash t& Mbrojtura Detare né té gjithé
bregdetin shqiptar.

Nga ana institucionale, dhe pavarésisht nga pérpjekjet e fundit té geverisé shqiptare pér té forcuar
sistemin e saj detar rregullator dhe institucional, fushat té cilat kérkojné pjesémarrjen
ndérministrore mbeten té dobéta dhe kané nevojé pér vémendje té métejshme. Né vecanti, ne
duhet té b&jme thirrje pér njé pjesémarrje aktive t& MT|-sé dhe DPD-sé pér zhvillimin dhe zbatimin e
strategjive t& duhura dhe té koordinuara né fushén e MSP-sé dhe ICZM-sé.

= MSP-ja (Planifikimi Hapésinor Detar), aktualisht nuk ka asnjé legjislacion apo strategji specifike
pér MSP-né& né Shqipéri. E kjo gjé éshté pavarésisht se Shgipéria sé bashku me gjashté shtete té
tjera té bregdetit t& Adriatikut i kané kérkuar IMO-sé ta shpallé Detit Adriatik njé zoné detare
vecanérisht té ndjeshme (PSSA). Rregulloret ekzistuese pérkatése pér MSP-né jané té kufizuara
né njé numér ligiesh sektoriale (p.sh., kodi detar, i menaxhimit, i mjedisit, et].) dhe strategjive
(p.sh. strategjia kombétare pér planifikimin hapésinor dhe programi i vitit 1997 dhe 1999,
pérkatésisht). P&r mé tepér, nga vézhgimet tona, duket se ekziston pak ose aspak koordinim
ndérmjet paléve té interesuara (ministriné pérgjegjése pér transportin, ekonoming, bujgésing,
turizmin, mjedisin, etj.) né menaxhimin e hapésirés detare. Kjo &shté njé detyré shumé e
ndérlikuar gé t& menaxhohet pérmes politikave sektoriale té pjesshme ose té pakoordinuara dhe
éshté e nevojshme gé té keté njé qasje gjithépérfshirése dhe té integruar né planifikimin dhe
menaxhimin e hapésirés detare, duke pérfshiré menaxhimin népérmjet njé komiteti
ndérministror, ad hoc, ku MTI-ja do té luajé njé rol gendror né arritjen e kétyre géllimeve.

= Né fushén e Menaxhimit t& Integruar t€ Zonés Bregdetare (ICZM), Shqipéria nuk e ka zbatuar
ende Protokollin ICZM né Mesdhe. Protokolli MIZB &shté protokolli né kuadrin e Konventés pér
mbrojtjien e Detit Mesdhe nga ndotja (Konventa e Barcelonés) dhe pérfagéson nj& moment
historik vendimtar né historiné e Planit Mesdhetar té Veprimit (PMV). Banka Botérore éshté duke
ndihmuar Qeveriné Shgiptare me njé projekt té€ ndihmés teknike me géllim krijimin e njé kornize
institucionale dhe té politikave pér ICZM-né dhe forcimin e kapaciteteve rregullatore dhe
institucionale pér zbatimin dhe menaxhimin e duhur.

Rregulloret ekonomike

Njé parim gendror i strategjisé moderne detare &shté té sigurohet konkurrenca efektive ndérmjet
dhe brenda tregjeve detare. Qeverité dhe autoritetet publike duhet té synojné qé té korrigjojné
déshtimet e mundshme ose té provueshme té tregut dhe pengesat e tjera ndaj objektivave mé té
giera ekonomike dhe sociale. Rregullimi ekonomik (ose i tregut) nevojitet vetém kur nuk ka
konkurrencé té mjaftueshme pér té siguruar qé ¢mimet t& mund té pércaktohen nga tregu. Kur ka
konkurrencé né treg si¢ &shté rasti i transportit ogeanik dhe agjencive detare (né ndryshim nga
kabotazhi dhe transporti bregdetar), roli i qeverisé duhet té pérgendrohet né zvogélimin ose
parandalimin e ndérhyrjeve dhe té sigurojé neutralitetin né ményré gé tregu té funksionojé si¢
duhet. Kur ka pak ofrues ose né rast monopoli si¢ ndodh né tregjet pér ofrimin e shérbimeve detare
ose pér operimin e disa porteve dhe terminaleve detare, Qeveria mund té fusé konkurrencén pér



tregun népérmjet tenderimit konkurrues ndérmjet ofruesve potencialé. Fushéveprimi i rregullimit
ekonomik pérfshin edhe fushat e gasjes né treg, bashkimet dhe blerjet, koncesionet dhe
pjesémarrjen e sektorit privat, tarifat dhe ¢mimet, stimujt dhe programet e subvencioneve, si dhe
efikasitetin € matjen sipas etapave:

= N& fushén e liberalizimit, njé numeér rregulloresh dhe nismash té futura né Shqipéri gjaté viteve
2000 ka rezultuar né liberalizimin e shumé segmente té industrisé detare. Ndérkohé gé
privatizimi i plot& i shérbimeve detare né pérgjithési ¢on né shpenzime mé té uléta pér njési
prodhimi dhe pé&rmirésime té konsiderueshme né cilésing e shérbimit, privatizimi i pjesshém
éshté mé pak i efektshém né arritjen e té dy objektivave. Kjo éshté vecanérisht rasti i
autoriteteve portuale, ku &shté béré njé privatizim i pjesshém, si¢ ka ndodhur né Portin e Durrésit
( 3 portet e tjera kryesore shgiptare kang& mbetur plotésisht né duart e sektorit publik).

=  Rregullimii aksesit t& tregut né kontekstin e strategjisé shqiptare té transportit detar i referohet
kushteve, rregullave, masave pér tarifat dhe mospasjen e tarifave t& vendosura mbi ofruesit e
shérbimit si nga brenda ashtu dhe nga jashté Shqipérisé pér té hyré dhe konkurruar me tregjet e
transportit detar dhe té porteve shqgiptare. N& vlerésimin e tij té aksesit né treg, duhet
konkluduar se té dy tregjet e transportit ogeanik dhe té porteve né Shqipéri nuk krijojné ndonjé
pengesé té vecanté ndaj rregullave té aksesit né treg té OBT-sé dhe BE-sé. Pér tregjet e portit,
futja e PPP-ve dhe legjislacionit té koncesioneve ka hapur tregjet e porteve né Shqipéri pér
investitorét e huaj dhe té sektorit privat; Qeveria Shgiptare duhet ta zgjerojé fushén e
pjesémarrjes sé sektorit privat (PSK) te portet. Né kété drejtim, rekomandohet zgjerimi i
programit t& PPP-ve dhe koncesioneve portuale pértej Durrésit pér té pérfshiré portet e tjera dhe
shérbimet e porteve.

= Politika e pérgjithshme e konkurrencés né Shqipéri pérfshin legjislacionin e konkurrencés,
rregullat e kontrollit té& konkurrencés e bashkimit dhe ato té ndihmés shtetérore. Né sektorét e
transportit detar dhe porteve né Shqgipéri, nuk ka probleme té médha apo specifike gé lidhen
me konkurrencén pérve¢ konkurrencés sé dobét té brendshme dhe té jashtme té& porteve
ndérmjet dhe brenda porteve kombétare dhe té garqeve. Konkurrenca portuale mund té béhet
edhe pérmes shpérbérjes sé shérbimeve portuale, menaxhimit transparent té procesit dhe
monitorimit t& sé drejtave ekskluzive pér té ofruar shérbime, si dhe promovimit népérmjet
konkurrencés sé transportit (intermadal).

= Vénia e ¢gmimeve pér portet dhe transportin detar né Shqipéri éshté gjithashtu tregues i
déshtimit té tregut. Cmimet pér shérbimet portuale dhe detare vendosen ose lirisht sipas asaj qé
mund t& mbajé tregu ose publikisht me dekret. Né secilin rast, struktura aktuale e gmimeve nuk
duket se ka pérfshiré kostot margjinale dhe té jashtme. Pér pagesat portuale, detyrimet
caktohen me dekret duke mos marré pagesat e porteve té tjera si krahasuese; por ne nuk arritém
té identifikojmé& njé regjim té vecanté ¢mimi, p.sh. ¢mimi strategjik portual, ¢mim i kostos
margjinale, gmim i kostos mesatare, ¢mim i bliokimeve té trafikut, etj., qé zbatohet né ndonjé nga
portet kombétare. Né té vértetd, pagesat portuale né Shqipéri tregojné mospérputhje né
metodat dhe kriteret pér pagesén e tarifave portuale dhe té ardhurat e tjera, té cilat duhet té
shérbejné pér té ruajtur dhe pér té financuar zhvillimin ekzistues dhe té ardhshém té porteve.

c) Gjetjet kryesore, Ndérlikimet e politikave dhe Sfidat pér Strategjiné Kombétare dhe Planin e
Veprimit té Transportit 2016

Shayrtimi dhe vler&simi i mésipérm do té paragesé disa ndérlikime dhe sfida pér politikat e
komponentit detar té Strategjisé Kombétare sé Transportit dhe Planit té Veprimit 2016-2020:

= N& nivelin e strategjisé dhe kuadrit té politikave, rishikimi i mésipérm tregon se shumé prej
strategjive té paragitura né Strategjiné e méparshme Kombétar té Transportit jané gjerésisht té
pérgjithshme dhe rrallé heré ofrojné objektiva sasiore dhe masa té garta pér zbatim dhe rishikim.
Edhe aty ku jepen objektiva sasiore, ato duket se jané bazuar mé shumé né synime dhe aspirata
té gjera té politikés dhe jo né njé analizé té ploté ekonomike dhe té vlerésimit té detajuar té
ndikimit. Pér sa i pérket sektorit detar,nuk ka ndonjé dokument zyrtar g& ka vendosur objektivat
strategjike afatgjata me synime sasiore, njé plan t& garté pér ndarjen buxhetore dhe té burimeve,



si dhe njé plan té detajuar té veprimit pér zbatim dhe rishikim. Njé tjetér gjetje e réndésishme
nga shqyrtimi i dokumenteve té mésipérme té strategjisé éshté se ka pak koordinim dhe lidhje
ndérmjet strategjive sektoriale (t& zhvillimit industrial, turizmit, zhvillimit rajonal, madje edhe té
transportit) gé jané relevante pér industriné detare dhe anasjelltas. Pérve¢ késaj, pritet qé
konkurrenca nga portet e Adriatikut lindor dhe Mesdheut, né vecanti Barit dhe Piraeusit me
portin e Durrésit té rritet.

Né nivelin e pajtueshmérisé rregullatore, Shqipéria ende nuk e ka ratifikuar dhe pérafruar
plotésisht legjislacionin detar t& BE-sé me njé fokus té veganté né kontrollet portuale dhe té
flamurit té shtetit, menaxhimit té sigurisé ndérkombétare, hetimit té aksidenteve dhe
monitorimit té trafikut t& anijeve/VTMIS. Kjo duhet té shogérohet me harmonizimin e
legjislacionit kombétar detar me ligiet e IMO-s dhe BE-sé.

N& nivelin e performancés institucionale dhe rregullatore, ekziston nevoja gé strategjia detare té
ri-pérgendrohet te sektorét prioritaré kur béhet fjalé pér pérafrimin e rregullave ndérkombétare,
konkurrencés né rritje dhe nevojés pér hapjen e tregut. Kjo duhet té shogérohet me
harmonizimin e legjislacionit kombétar detar me IMO-n dhe ligjet komunitare. N& t& njéjtén
koh&, ka nj& nevojé pér té zhvilluar funksionet rregullatore dhe institucionale pér té parashikuar
ndikimet e pajtueshmérisé rregullatore t& ardhme sidomos né siguriné e parrezikshmériné detare
dhe fushat e mbrojtjes s& mijedisit. Kjo duhet t& shog&rohet me kapacitetet e duhura
administrative pér menaxhimin e sektorit detar né vecanti pérmes rritjes s& ndértimit té
kapaciteteve né DPD dhe autoriteteve portuale.

Pér zbatimin sa mé sipér, DPD-ja do té duhet té ket& autonominé e nevojshme institucionale dhe
financiare gé ajo t& kryejé punén dhe aktivitetet si¢ duhet. Njé pengesé e madhe gé haset nga
DPD-ja &sht& mungesa e kapaciteteve njerézore dhe financiare dhe e ekspertizés teknike sipas
detyrave, detyrimeve dhe fushéveprimit té punés sé saj. Shumica e administratave detare né
boté pérfitojné nga njé autonomi e ploté institucionale, funksionale dhe financiare, - kjo e fundit
éshté arritur pjesérisht duke i lejuar ata té mbajné té ardhurat nga taksat dhe inspektimet
pérkatése. Rekomandohet fugishém gé& DPD-ja té keté njé autonomi té ploté funksionale dhe
financiare nén "tutelén’ e mbikéqyrjen e pérgjithshme té MTI-sé. Ky veprim do ta veré Shqipériné
né té nivel sikurse dhe Shtetet e Bashkuara, Mbretéria e Bashkuar, Bashkimi Evropian dhe
Australia gé ndjekin modelin e suksesshém té autoriteteve té pavarura detare.

Reforma e sektorit té porteve qé ka filluar né Durrés duhet té shtrihet né portet e tjera né vend,
duke rritur rolin dhe géllimin e pjesémarrjes sé sektorit privat (PSP) né sektor. Financimi publik i
porteve dhe infrastrukturés pérkatése, duke pérfshiré ofrimin e garancive té shtetit, duhet té
zévendésohet nga zgjidhje mé novatore & financimit gé pérfshijné investime kapitale private dhe
fonde té BE-sé. Né té njéjtén kohé, ekziston njé nevojé urgjente pér té rishikuar dhe riparé
udhézimet e licencimit dhe té koncesionit né fushat e operimit té porteve, duke pasur parasysh
déshtimet dhe konfliktet aktuale né& Durrés. Né t& njéjtén koh&, mund té jeté e dobishme qé té
arrihet njé sistem i integruar i transportit detar dhe intermodal g& mund té arrihet duke
grumbulluar asetet portuale dhe intermodale pér té siguruar investime financiare té
strukturuara.”

Té dy reformat institucionale dhe financiare t& DPD-sé dhe autoritetet e portit duhet té
mundésojé sektorin detar dhe portual té funksionojné né ményré té pavarur dhe me njé nivel mé
té lartd té pjesémarrjes sé sektorit privat; kjo nga ana tjetér duhet té sigurojé gé planet
strategjike dhe investimet té zbatohen dhe té kryhen pa u kufizuar nga disponueshméria dhe
realizueshmeéria e financimit publik. Si¢ u theksua mé lart dhe né pjesé té tjera té kétij raporti,
komponentét detaré dhe portualé té sistemit té transportit shpesh pérfshijné transaksione
ndérmjet aktoréve privaté dhe té biznesit dhe jané mé pak té prirur ndaj kufizimeve té financimit
me té cilat pérballet transporti hekurudhor i udhétaréve dhe transporti rrugor. Duke supozuar se
do té& ndérmerren reforma t& shéndosha dhe adekuate institucionale dhe té politikave né sektori,

5

Shih Veprimet Prioritare Intermodale 2 dhe Intermodale 3.



veté sektori do té kérkojé mé pak fonde publike dhe né vend té késaj mund té gjenerojé
pérfitime té drejtpérdrejta financiare dhe pérfitime té térthorta social-ekonomike pér geveriné
shqiptare. Strategjité dhe planet e investimeve té propozuara né kété raport jané té bazuara né
premisat se kéto reforma jané duke u zhvilluar si¢ jané pérshkruar.

= Nj& komponent i réndésishém gé& i mungon kornizés institucionale dhe funksionale té sistemit
detar shqgiptar éshté Sistemi i Monitorimit té Trafikut té Anijeve dhe i Informacionit (VTMIS), gé
éshté njé organizim teknik, ligjor dhe institucional me detyré mbledhjen, analizimin dhe
shkémbimin e té dhénave detare té trafikut dhe informacionit pér lehtésimin dhe monitorimin e
lévizjeve té anijeve né ujérat shqiptare, si dhe pjesén shqgiptare té deteve Adriatik dhe Jon, dhe
krijimin e njé dritareje dhe pike aksesi té vetme pér bazén e té dhénave té informacionit detar.
Nga ana institucionale, VTMIS shqiptare do té jeté njé njési organizative né kuadér t& MTI/DPD
dhe e organizuar né kushtet e njé gendre koordinuese kombétare (QKK) dhe gendrave rajonale
koordinuese (QRK) népér portet kryesore dhe zyrat e kapitanerisé, dhe né bashképunim me
autoritetet e portit, rojet bregdetare dhe institucionet e tjera detare. Krijimi i pérshtatshém i
VTMIS-sé duhet té ndjekeé disa faza gé nga fillimi dhe planifikimi pér testimin dhe zbatimin.

Strategjia Kombétare e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020 sugjeron ngritjen e njé
strategjie té zhvillimit t& SMTAI-sé pérmes Veprimit Prioritar DETAR 5, i cili synon:

1. pérftimin e njé baze ligjore pér sistemin me ndryshimet né Kodin Detar, e mé pas

2.zhvillimin e VTMIS-sé népérmjet njé numri asistencash teknike, binjakézimesh dhe programesh
zbatimi.

3. duke béré népér njé numér testesh né sistem, pérpara se té béhet plotésisht operacionale.

Ky Veprim Prioriteti merr mé tej parasysh GPSV pér Transportin gé do té zhvillohet né vitet e
ardhshme, si dhe projektet me priorite nga OTEIL né MAP 2016, paragitur né nén-pjesén 1.2.1.3.
Njé pérshkrim i shkurtér i projektit GPSV vijon:

Pérgatitja e
kostos sé
pérllogaritur
[Mil Euro]

Zbatimi i kostos | Gatishméria Pikét e
sé pérllogaritur | / Treguesite lidhjes
[Mil Euro] financimit® strategjike

Rrjeti i projektit / emri / objektivat / kohézgjatja

Pérmirésimi i Infrastrukturés sé

Portet Porteve pér forcimin e sigurisé dhe
detare parrezikshmérisé detare dhe mbrojtjen
e mjedisit detar nda ndotja

0,5 6,5 B/C 98

= |dentifikimi dhe monitorimi né kohé reale i mjeteve lundruese, planifikimi strategjik i |évizjeve té tyre dhe
ofrimi i informacionit dhe asistencés pér lundrimin;

= Thjeshtimi dhe harmonizimi i procedurave administrative qé zbatohen pér transportin detar duke e héré
transmetimin e informacionit standard dhe duke racionalizuar formalitetet e raportimit

Objektivat:

Kohézgjatja: | 2016 — 2020

Tabela 28 - Grupi i Projekteve pér Sektor té Vetém (GPSV) pér transportin detar (kostoja né milion euro)
(Burimi: MTI)

% Shih nénpjesén 1.2.1.3 pér njé pérshkrim,



1.2.5. Transport ajror
1.2.5.1. Faktorét e planifikimit dhe té politikave
a) Kuadri i politikave dhe kuadri strategjik

Industria e transportit ajror né Shqipéri ka pésuar ndryshime té& dukshme dhe té shpejta pas
politikave pozitive té Qeverisé drejt Liberalizimit té Tregtisé Evropiane dhe miratimit té standardeve
té pérbashkéta té sigurisé, té cilat jané Rregulloret dhe Direktivat e Bashkimit Evropian (KE). Qeveria
ka nisur njé proces pér té cuar mé tej kapacitetet e saja rregullatore dhe integrimin e politikave, té
cilat mbulojné ményra té ndryshme té transportit. Pérfitimet pér sektorin e aviacionit do té jené: njé
treg i liberalizuar i transportit ajror gé do té ¢ojé né ¢mime konkurruese pér biletat ajrore.

Strategjia pér Evropén Jug Lindore 2020 vazhdon mé tej iniciativat e Hapésirés sé Vetme Ajrore
Evropiane (HVAE) dhe Zonés sé Pérbashkét té Ofrimit té Shérbimeve (ZPOSH), qé éshté né drejtimin
e krijimit t& marrédhénieve proaktive ndérmjet Agjencive té Aviacionit Civil (AAC) dhe Ofruesve té
Shérbimeve té Navigimit Ajror (OSHNA) né pajtim me fushat kryesore té performancés evropiane:
sigurisé, kapacitetit, mjedisit dhe efikasitetit t& kostos. Ndér veprimet e saja kryesore pér
Dimensionin e Transportit, EJL 2020 propozon rritjen e aktiviteteve té transportit té aviacionit dhe
bashképunimin e trafikut ajror né rajon si dhe zbatimin e nismés ZPOSH pér té lehtésuar transportin
ajror.

Né pérputhje me objektivat e nivelit té larté qé rriedhin nga Strategjia e EJL 2020, Zona e Pérbashkét
e Ofrimit té Shérbimeve (ZPOSH) rajonale éshté nisur nga Agjencia e Aviacionit Civil té& Malit té Zi né
fillim té shtatorit té vitit 2012, duke dérguar ftesa pér té marré pjesé né takimin e tryezés sé
rrumbullakét me géllim pér té formuluar dhe profilizuar bashképunimin dhe koordinimin né nivel
disi té ulét operativ né rajonin e Evropés Juglindore. Aktualisht Shgipéria, Kosova, Hungaria,
Magedonia dhe Mali i Zi japin mbéshtetje dhe marrin pjesé né Iniciativén ZPOSH, népérmjet
pérfshirjes sé Autoriteteve té Aviacionit Civil dhe Ofrueseve té Shérbimit té& Navigimit Ajror. Né prill
2013 Letra e Qéllimit u nénshkrua né Sarajevé.

Vizioni i ZPOSH-8s éshté qé t& promovojé aviacionin civil né Evropén Juglindore pa deficite né
sistemet e sigurisé dhe té parrezikshmérisé, dedikuar né funksionimin e integruar, té sigurt, té
pérgjegjshém dhe té rregulluar sipas standardeve té pranuara ndérkombétare.

Programi Rajonal duhet té ofrojé Studimin e Hapésirés Ajrore né EJL, qé éshté inputi né unifikimin e
gasjeve rajonale, duke dhéné njé Koncept Rajonal efikas té Operacioneve dhe né zbatimin e
optimizuar té Konceptit té& Rrugés sé Liré Ajrore (KRRLA), Navigimit Bazuar né Performancé (NBP)
dhe Multilaterimit té Fushés sé Gjeré (MFGH) ose nése éshté e pérshtatshme Mbikéqyrjen-
Transmetimin e Pavarur Automatik (MTPA) né rajon, me vecganésité e detajuara lokale d.m.th.
kombétare. Aplikimi i kétyre koncepteve, si¢ rrjedh nga Master Plani Evropian ATM®, do t& ndihmojé
né uljen e konsumit té karburantit, duke mbrojtur kétu mjedisin dhe duke reduktuar emetimet dhe
ofruar reduktimin e kostove pér operatorét e avionéve.

Sfidat né sektorin e transportit pérfshijné integrimin e ményrave té ndryshme té transportit té tilla si
ai rrugor, hekurudhor, detar dhe ajror pér té rritur efikasitetin e sistemit té transportit dhe pér té
pérmirésuar cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét dhe bizneset. Eshté thelbésore qé
pérmirésimi dhe zhvillimi i infrastrukturés né té gjitha fushat e transportit té jené né pérputhje me
standardet e BE-sé dhe té sigurojé ¢'ka mé poshté né ményré té vecanté pér sektorin e aviacionit:

. Mbrojtjen e ambientit;

. Pérmirésimin e performacés sé menaxhimit dhe financiar dhe reduktimin e subvencioneve
té enteve geveritare ose organeve korporative;

8 Vendimi i Komisionit pér Zbatimin i datés 8 tetor 2012, mbi adoptimin e pozicionit t& Bashkimit Evropian pér miratimin

e modifikimeve té Master Planit pér Menaxhimin e Trafikut Ajror Evropian. reg.: COM (2012) 6943 pérfundimtar.



- Zbatimin e politikave t& duhura té cilat sjellin opsione té llojit koncesionar té Partneritetit
Publik Privat (PPP) orientuar drejt proceseve t& mirémbajtjes dhe operacioneve efikase pér
aeroportet dhe ofruesit e tjeré té shérbimeve;

. Pérmirésimin e procedurave administrative me procese té shéndosha né pérputhje me
rregullat e pérbashkéta evropiane té tilla si protokollet e Agjencisé Evropiane pér Siguriné e
Aviacionit (AESA) SA pér certifikimin dhe mbikéqyrjen;

. Zbatimin e standardeve té Organizatés Ndérkombétare té Aviacionit Civil (ONAC) dhe
Procedurat e Rekomanduara né lidhje me siguring e operimit (safety) dhe parrezikshmériné
(security) dhe pérmirésimin e shérbimeve té aviacionit civil té tilla si shérbimet e trafikut ajror,
shérbimet e aeroportit, dhe té tjera;

. Miratimin e acquis té aviacionit né pérputhje me Marréveshjen Zonés sé& Pérbashkét
Evropiane té Aviacionit (MZPEA) dhe shtojcat e saj mbi rregulloret dhe direktivat e Bashkimit
Evropian pér partnerét e MZPEA-sé;

. Krijimin e njé tregu konkurrues me shérbime ajrore té liberalizuara;
. Zbatimin e standardeve ndérkombétare pér siguriné e aviacionit.

b) Kuadri institucional

Ministri i Transportit dhe i Infrastrukturés &shté pérgjegjés pér formulimin dhe zbatimin e politikave
té aviacionit civil. Njésia e Politikave té& Transportit Ajror, si pjesé e Drejtorisé sé Politikave té
Transportit né kuadér té Ministrisé éshté pérgjegjése pér planifikimin e politikave té zhvillimit té
transportit ajror pérmes hartimit dhe pérmirésimit té legjislacionit ajror, negocimit dhe nénshkrimit
té& marréveshjeve ndérkombétare né kété fushé.

Njé pasqyré e shkurtér e aktoréve kryesoré né sektorin e aviacionit éshté pérshkruar mé poshté:

ASHAC,

. éshté njé autoritet i pavarur rregullator i krijuar né bazé té ligjit shgiptar nr, 10233, té
rishikuar dhe me autonomi financiare nén mbikéqyrjen e MTI-sé;

. ka pér detyré té:
o rregullojé industring;
mbikéqyré dhe monitorojé siguriné dhe parrezikshmériné e aktoréve kryesoré né aviacion;

certifikimi i kompanive ajrore, aeroporteve dhe ofruesve té shérbimeve té navigimit ajror
dhe operatoréve té tjeré té pérfshiré me detyra ligjore, si¢ jané pércaktuar né rregulloret e
aviacionit, duke pérfshiré aeroportet qé ofrojné shérbime pér fluturime ndérkombétare,
ofruesit e trajnimeve té aviacionit pér piloté, inxhinieré t& mirémbajtjes, kontrolloré té trafikut
ajror dhe personelin i ekuipazhit té avionéve dhe kurse té specializuara pér aviacionin;

. éshté pérgjegjése pér zbatimin e Kodit Ajror t& Shqipérisé, si dhe pér certifikimin dhe
miratimin e paléve té interesuara té aviacionit si¢ jané linjat ajrore, aeroportet, ofruesit e
shérbimeve, si pér shembull ofruesit e shérbimeve té navigimit ajror, organizatat e mirémbajtjes
dhe institucionet e trajnimit.

. kryen Vlerésimin e Sigurisé sé& Avionéve té Huaj (VSAH) dhe ka nj& numér inspektorésh t&
trajnuar né ményré adekuate pér kété géllim;

. financohet pérmes t& ardhurave té gjeneruara nga tarifat mbi aktivitetet qé kryen pér
industriné si certifikimi, licencimi, mbikéqyrja e operatoréve dhe merr njé pérqindje t& pagesave
nga tarifat @ mbledhura nga subjektet e tjera pér siguriné e aviacionit, pagesat pér korridoret
ajrore dhe gjobat e sanksionet administrative.

. ka njé strukturé té re organizative gé ka nevojé pér mé shumé pérpjekje té zhvillojé
kapacitetin e duhur pér té siguruar angazhimin e saj té& mbikéqyré siguriné dh parrezikshmériné
né aviacionin né Shqipéri. Megjithaté, kjo ndihmé éshté e disponueshme népérmijet iniciativave
té ndryshme té& BE-s& pér zhvillimin e kapaciteteve té tilla si Instrumenti i Asistencés sé Para-
Anétarésimit (IPA) pér té cilén vendet kandidate té BE-sé si Shqipéria mund té aplikojné né



formén e Projekteve Binjakézimit. Kéto projekte synojné té ndértojné kapacitetet duke miratuar
e nevojshme rregullatore trajnimin e kuadrit dhe personelit té aviacionit (teorike, praktike dhe né
trajnimin né puné). Trajnimi i inspektoréve éshté kritik pér té siguruar qé inspektorst e kualifikuar
me shkallén e kompetencés té jené né dispozicion pér t'u marré me shuméllojshméring e
certifikimeve, miratimeve dhe detyrave té vézhgimit. Kéto trajnime jané né dispozicion né
gendrat evropiane té trajnimit;

duhet té béjé pérpjekje té vazhdueshme pér té korrigjuar dhe reduktuar numrin e gjetjeve
té identifikuara nga ONAC dhe EASA. Projekti i Binjakézimit pérfundoi né shkurt té vitit 2016.

Subjektet e tjera kombétare té réndésishme jané:

Aeroporti Ndérkomhbétar i Tiranés (TIA),

5 éshté i vetmi aeroport ndérkombétar né Shqipéri;

5 vepron si njé Partneritet Publik Privat (PPP) ;

o névitin 2005, kompanisé Tirana International Airport SHPK iu dha njé koncesion pér 20 vjet

- deri né vitin 2025 - né bazé té njé modaliteti Ndérto - Zotéro - Opero - Transfero (NZOT).

Megjithaté, Marréveshja e Koncesionit ka njé klauzolé ekskluziviteti, g€ ndalon operimin e

fluturimeve ndérkombétare pér né dhe nga aeroportet e tjera né territorin e Shqipérisé pér

njé periudhé prej 20 vjetésh, gé éshté kohézgjatja e marréveshjes sé koncesionit. Klauzola e

ekskluzivitetit né Marréveshjen e Koncesionit &shté& ndryshuar dhe &shté miratuar nga

Parlamenti Shqiptar né maj 2016. ©

éshté certifikuar fillimisht né tremujorin e fundit té vitit 2015, si nj@ aeroport
ndérkombétar né shérbim té trafikut ndérkombétar né pérputhje me rregulloret e aviacionit
civil shqiptar.

Autoriteti Kombétar Mbikéqyrés (AKM),

o éshté Drejtoria e Shérbimeve té Navigacionit Ajror brenda AACSH-sé me pérgjegjésiné pér
mbikéqgyrjen dhe certifikimin e ofruesve té shérbimeve té navigacionit ajror dhe pér zbatimin
e Qellin e Vetém Evropian né Shqipéri si¢ shpjegohet mé poshté né kété pjesé;

Shqipéria i ka inkorportuar rregulloret kuadér té BE-sé pér Qiellin e Vetém Evropian si dhe
pér organizimin dhe pérdorimin e hapésirés ajrore népérmjet rregulloreve zbatuese té saja
né pajtim me protokollin e ECAA. Kéto rregullore i referohen njé autoriteti mbikéqyrés
kombétar gé& mbikéqyr zbatimin e késaj rregulloreje né lidhje me operimin e sigurt dhe efikas
té ofruesve t& shérbimeve té navigimit ajror. AKM-ja organizon inspektime dhe analiza té
duhura pér té verifikuar pérputhshmériné me kérkesat e késaj rregulloreje kuadri;

o né bashk&punim me Eurocontrol, ajo ka njé Plan Strategjik biznesi pér periudh&n 2016-
2020 me shtaté objektiva strategjike né lidhje me: i) Parrezikshméria dhe siguria e ATM ; ii)
kapaciteti i hapésirés ajrore; iii) Efektshméria e kostos; iv) Qielli i Vetdm Evropian; v) Mjedisi;
vi) Pérsosméria né cilési; dhe vii) Rritja € Burimeve Njerézore;

éshté gjithashtu pérgjegjése pér implementimin e Navigimit Bazuar né Performancé (NBP),
si Planit Kombétar té Navigimit Ajror (PKNA) sipas Planit té& Navigacionit Ajror t& ONAC-ut
dhe rregulloreve pérkatése té BE-sé.

ALBCONTROL-i &shté ofruesi i shérbimeve té navigimit ajror, duke gené pérgjegjés pér
ofrimin e: (i) shérbimeve té trafikut ajror; (li) shérbimeve metearologjike; dhe (iii) shérbimeve té
komunikimit dhe navigimit. ALBCONTROL-i &shté certifikuar fillimisht nga AACSH-ja pér vitin 2014
dhe pérséri né vitin 2015.

Ecuri e konsiderueshme &shté arritur né ofrimin e shérbimeve té trafikut ajror, dhe AACSH-ja ka

arritur njé rezultat t& miré té zbatimit e efektshém (ZE) té standardeve dhe mbikéqyrjes sé

shérbimeve té navigacionit ajror né Programin Universal t& Mbikéqyrjes sé Auditimit té Sigurisé

(PUMAS) té Organizatés Ndérkombétare té Aviacioanit (ONAC).
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Organi Kombétar pér Investigimin e Incidenteve / Aksidenteve Ajrore né Aviacionin Civil
(OKIIA), themeluar né bazé t& Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 686 té datés 2 gershor 2010,
si¢ kérkohet sipas Kodit Ajror Shgiptar. Ka &shté njé organ i pavarur dhe ka autoritet té pakufizuar
qé té kryejd hetime mbi aksidentet e avionéve dhe incidentet dhe té& raportojé te Késhilli i
Ministrave dhe Ministri. Eshté menduar té mbulojé t& gjitha aksidentet dhe incidentet
hekurudhore dhe detare né t& ardhmen.

Organi pér Kérkimin-Shpétimin (OKSH) krijuar pér té& mirémbajtur dhe operuar shérbimet
e kérkimit dhe shpétimit té& avionéve né rast rreziku ose humbjeje mbi territorin shqiptar ose mbi
dete sipas marréveshjeve ndérmjet shteteve fqinje. Ministria e Mbrojtjes éshté autoriteti
kompetent pér shérbime té tilla OKSH e ndihmuar nga agjenci té tjera geveritare.

Vlen té pérmendet se Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civi(ONAC) dhe EASA kané
organizuar gé inspektorét AESA té kontribuojné te personele té tilla pér nevojat e auditimit pér
ONAC-un, dhe té& dy jané té& pérfshiré né auditimet e sigurisé dhe inspektimet e Autoritetit t&
Aviacionit Civil Shqgiptar (AACSH) duke pérfshiré Ofruesit e Shérbimeve té Navigacionit Ajror
(ALBCONTROL).

c¢) Kuadri ligjor dhe rregullator

Né fushén e transportit ajror, pjesét kryesore té legjislacionit shgiptar jané:

Ligji nr. 10040 i datés 22 dhjetor 2008, "Kodi Ajror i Republikés s& Shqipérisé" i ndryshuar me
Ligjin nr. 10484 té datés 24 dhjetor 2011, gé éshté pérafruar pjesérisht me Rregulloret pérkatése
té BE-sé pér kété fush&. Né ndjekje té ligjit, jané hartuar rregulloret operative gé reflektojné SPR-
té e ONAC-ut. Duke gené se Shqipéria &shté njé shtet palé i Konventés s& ONAC-ut ajo duhet té
miratojé SRP-té e ONAC-ut.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave t& Shqipérisé, N. 686 i datés 2 gershor 2010 "Pér krijimin e
Organit Kombétar té Investimit té Aksidenteve Ajrore/Incidenteve né Aviacionin Civil", i cili
pércakton parimet themelore pér hetimin e aksidenteve dhe incidenteve né aviacionin civil, &shté
pjesérisht i pérafruar me Rregulloren (BE) nr. 896/2010 té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit t&
datés 20 tetor 2010 gé vendos parimet themelore gé rregullojné hetimin e aksidenteve dhe
incidenteve té aviacionit civil;

Vendimi i Késhillit t& Ministrave té Shgipérisé, Nr. 575 i datés 10 gusht 2011 "Pér Miratimin e
Programit Kombétar té Sigurisé sé Aviacionit Civil", i cili pércakton rregullat themelore né
fushén aviacionit civil, 8shté pjesérisht i pérafruar me Rregulloren (BE) nr. 300/2008 té&
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té datés 11 mars 2008 gé& vendos rregullat themelore né
fushén e sigurisé s€ aviacionit civil.

Pérveg késaj, Shqipéria:

ka nénshkruar, né gershor 2006, Marréveshjen pér Zonén e Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit (ZPEA), njé marréveshje ndérmjet vendeve té Ballkanit plus vendeve té tjera jashté BE-
sé dhe Shteteve Anétare té KE-s& me géllim t& promovimit té objektivave té pérbashkéta né
sektorin e aviacionit né ményré t& harmonizuar. Sipas nenit 1, MZPEA-ja i angazhon shtetet palé
té kené qasje t& liré né treg pér gjitha palét, té kené liriné e krijimit sipas té njéjtave rregullave té
konkurrencés, t& miratojné rregullat dhe standardet e pérbashkéta né fushén e sigurisé dhe té
parrezikshmérisé, menaxhimit té trafikut ajror, harmonizimit social dhe mjedisit. Shqipéria po
zbaton aktualisht Fazén 1 té marréveshjes MZPEA: Pritet qé pasi Shqipéria té keté transpozuar
rregullat e mbetura pér ¢8shtjet sociale dhe t& punés, si dhe ¢do rregull t& mbetur ose ndryshim
té disa prej tyre, Qeveria e Shqipérisé mund té kérkojé njé vlerésim nga Komisioni Evropian. Nése
vierésimi éshté i suksesshém, Shqipéria do té lejohet té fillojé Fazén 2 té procesit té zbatimit té
marréveshjes MZPEA;

ka futur né fugi shumicén e rregulloreve té pérfshira né Shtojcén | té Marréveshjes
MRPEA, ndérkohé gé transpozimi i rregulloreve té BE-sé nga Shtojca 1 po vazhdon pér shkak té
pérditésimit t& vazhdueshém. Késhilltarét nga Komisioni Evropian b&jné njé vlerésim formal pér



té vértetuar pérfundimin e Fazés 1. Vetém atéheré Shqipéria mund té shkojé né Fazén 2 té
zbatimit sipas marréveshjes;

. té keté pérmbushur angazhimet e Qjellit té Vetém Evropian (QVE) né lidhje me periudhén
e paré té tranzicionit, por duhet béré mé shumé pér té arritur kérkesat e mbetura si Qielli i
Vetém Evropian (QVE2) dhe Performanca e Kérkuar (PK2) dhe Programi i Zbatimit té Qiellit té
Vetém Lokal (PZQVL) si pjesé e rrjetit t&€ Menaxhimit t& Trafikut Ajror (MTA) Evropian. Shqipéria
duhet té adresojé mospajtueshmériné e véné re gjaté inspektimit té Agjencisé Evropiane pér
Siguriné e Aviacionit (AESA) né lidhje me MTA dhe shérbimeve té navigimit ajror.

Nuk ka asnjé linjé ajrore shqgiptare gé funksionon. Megjithaté, AACSH-ja i ka dhéné kohét e fundit njé
Certifikaté Operatori Ajror njé aplikuesi ndérkohé qé Licenca e Shérbimit Ajror éshté ende né
shqyrtim nga ana e MTI-s8.

1.2.5.2. Faktorét historiké

Acquis pér aviacionin

Shqipéria ka arritur ecuri té konsiderueshme né bérjen e reformave ligjore dhe rregullatore né
sektorin e transportit dhe né té njéjtén kohé né pérafrimin dhe miratimin e acquis té BE-sé pér
aviacionin. Kuadri ligjor dhe institucional né sektorin e transportit duhet té vazhdojé pér té forcuar
statusin e ardhshém té Shqipérisé si njé vend kandidat pér né BE. Né sektorin e aviacionit, reformat
ligjore dhe institucionale kané filluar t'i pérvetésojné kéto reforma ligjore dhe institucionale.

Miratimi i acquis té aviacionit pérbéhet nga tre hapat e dallueshme té méposhtme:
- Transpozimin e acquis duke pérdorur procedurat dhe mekanizmat e duhura kombétare;

. Zbatimin duke siguruar institucionet dhe buxhetet e nevojshme pér té zbatuar ligjet dhe
rregulloret, dhe

. Imponimin duke siguruar kontrollet e nevojshme dhe gjobat pér té siguruar se ligji &shté
duke u respektuar plotésisht dhe si¢ duhet.

AACSH-ja siguron gé té gjitha palét e interesuara té zbatojné rregulloret e aviacionit dhe gqé bé&het
vazhdimisht monitorimi i operatoréve népérmjet auditimeve dhe inspektimeve pér pé&rmbushjen e
vazhdueshme té kérkesave pér Iéshimin e certifikatés ose licencés. Inspektorét e AACSH-sé duhet té
jené kompetenté pér té kryer detyrat e tyre né pérputhje me procedurat e pércaktuara dhe atyre ju
duhet té ndérmarrin hapat e nevojshém né rast té shkeljes sé standardeve. AACSH-ja do té marré
masat e pércaktuara né Kodin Ajror dhe rregulloret ndihmése mbi kundérvajtjet dhe gjobat, kundér
njé personi ose operatori gé nuk i zbaton kéto standarde.

ONAC (ICAO) dhe standardet e praktikat e rekomanduara {SPR):

Shqipéria éshté e detyruar, si njé shtet palé i ONAC-ut té zbatojé Konventén e ONAC-ut pér siguriné
dhe besueshmériné e navigacionit ajror né boté. ONAC-u ka publikuar Standardet dhe Praktikat e
Rekomanduara (SPR) si shtojca té Konventés. Kéto standarde zbatohen pér operime té sigurta té
aviacionit dhe besueshmériné e operimeve dhe ato jané standardet minimale gé zbatohen pér té
gjitha shtetet palé. Prandaj Shqipéria i ka inkorporuar kéto standarde né rregulloret e saja té
aviacionit t& ngjashme me rregullat EASA-s, por kjo e fundit mund té jeté mé e rrepté ndonjéheré.
Rregulloret né Shqipéri jané rregulloret e funksionimit pér aviacionin civil.

ONAC-u ka krijuar njé sistem auditimi pér té verifikuar pérputhjen e standardeve nga té gjitha
shtetet palé té tij pér té siguruar pérputhjen e standardeve uniforme pér navigimin e sigurt té
operimeve té transportit ajror. Ai ka béré disa auditime té strategjive pér té siguruar pérputhjen e
standardeve.

Standardet dhe Praktikat e Rekomanduara (SPR) t& ONAC-ut pércaktojné pérdorimin e Indeksit té
Zbatimit té Efektshém (UE), né ményré qé té matet aftésia mbikéqyrése e njé vendi té caktuar né 8

% Nuk ka pasur asnjé informacion shtesé mbi kété temé,



fusha té ndryshme, té tilla si: 1) Legjislacioni (LEG), 2) Organizimi (ORG), 3) Licencimi (PEL), 4)
Operacionet (OPS), 5) Vlefshméria ajrore (AIR), 6) Hetimet e aksidenteve (AIG), 7) Shérbimet e
Navigimit Ajror (ANS ), dhe 8) Aerodromet (AGA).

Programi Universal i Kontrollit té Sigurisé té ONAC-ut (PUKS

Njé Program Universal i Auditimit té Sigurisé (PUAS) ka gené né fuqi pér disa vjet dhe ONAC-u
auditon dhe monitoron shtetin dhe ju kérkon qé té béjné veprime korrigjuese brenda njé periudhe
té caktuar pér té treguar pajtueshméri me standardet. ONAC-u gjithashtu ka njé plan global té
sigurisé sé aviacionit me objektiva té sigurisé, té cilat shtetet duhet t'i zbatojné pér t'u pérgendruar
né krijimin, pérditésimin dhe trajtimin e prioriteteve té tyre té sigurisé ndérsa vazhdojné té nxisin
zgjerimin e sektoréve té tyre té transportit ajror.

Prandaj PUAS éshté e vazhdueshme sepse reflekton pérputhjen e shtetit me standardet.
Mosrespektimi tregohet si mungesa e zbatimit té efektshém nga shteti né fusha té vecanta ose
elementé kritiké té njé sistemi mbikéqyrjeje té sigurisé sé aplikueshme né até shtet. Indeksi ZE éshté
pérdorur né pérputhje me SRP-té e ONAC-ut.

Shgipéria - népérmjet CAA-sé iu nénshtrua njé auditimi t&€ ONAC-ut (PUAS) né vitin 2012, dhe njé
auditimi tjetér vijues né vitin 2014, ndérsa EASA mori pjesé gjaté auditimit. Arriti njé mesatare ZE
prej 55,48% ndérkohé gé& mesatarja botérore éshté 62,69% dhe arriti njé ZE té arsyeshme mbi
mesataren botérore vetém né dy fusha: Organizimi dhe Shérbimet e Navigimit Ajror.

El by Area
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Figura 16 - ZE e Shqipérisé né krahasim me mesataren botérore (Burimi: PUAS té ONAC-ut)
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Duke krahasuar kété sjellje me kontrolle t& ndryshme PUAS™ né vendet fqinje té Shqipérisé, rezultati
ishte si mé poshté:

i Auditimet u béné né vite té ndryshme nga 2009.
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Figura 17 - Krahasimi rajonal i ZE (Burimi: PUAS té ONAC-ut)

Sipas grafikut té radarit né Figurén 17, éshté e qarté se ZE-ja e Shqipérisé éshté prapa vendeve fginje
né lidhje me 5 nga 8 zonat e matura. Ajo éshté shumé pérpara vetém né lidhje me Shérbimet e
Navigacionit Ajror dhe éshté né rrugén e duhur né lidhje me organizimin dhe aerodromet. Kjo do té
thoté se Shqipéria ka ende shumé mangési pér té adresuar edhe nga perspektiva rajonale.

EASA kryen auditime té standardizimit dhe auditime té tilla jané mundésité pér té garantuar se
standardet e sigurisé jané ruajtur, rregulloret e aplikueshme ekzistojné dhe zbatohen dhe operatorét
zbatojné standardet rregullatore. EASA do té vlerésojé zbatimin nga Shqipéria té Protokollit ECAA
specifik pér Shgipéring, duke kontrolluar késhtu pérafrimin me standardet e BE-sé dhe standardet e
ICAO-s mbi siguriné e aviacionit.

Aktualisht Shqipérisé nuk i kérkohet té keté njé Program Shtetéror té Sigurisé, sepse nuk e ka arritur
masén prej 60% ose mé shumé té zbatimit té efektshém té kérkuar nga Plani Botéror i Sigurisé sé
Aviacionit t& ONAC-ut. Duhet véné re se nuk ka ndonjé kufizim pér Shqetésimet e Konsiderueshme
té Sigurisé (SHKS) pér Shqipériné.

Megjithaté, Shgipéria do té duhet té planifikojé burimet pér hartimin e Programit té Sigurisé
Shtetérore shumé shpejt kur t'i afrohet ZE-sé prej 60%.

Siguria e aviacionit

ONAC-u ka krijuar edhe Programin Universal t& Audimit t& Sigurisé (PUAS) pér té siguruar qé Shtetet
té jené né pérputhje me masat e sigurisé sé aviacionit t& ONAC-ut Shtojca 17. ONAC-u ka kryer njé
kontroll té tillé t& programit té sigurisé sé aviacionit shqiptar dhe masave nén PUAS né shkurt 2016”,
Shqipéria do té duhet té jeté né pérputhje edhe me masat e sigurisé té aviacionit t& BE-sé pasi té
keté pérfunduar Faza e 2 -té e Marréveshjes ECAA.

Programi Kombétar i Lehtésimit (FAL)

MTl-ja né lidhje me AACSH-né do té krijojé njé Program Kombétar Lehtésimi pér sigurimin dhe
lehtésimin e formaliteteve kufitare qé duhet té realizohen né lidhje me avionét e angazhuar né
operacionet ndérkombétare dhe pasagjerét, ekuipazhet dhe ngarkesat e tyre né pérputhje me

" Rezultatet e auditimit nuk jané véné né dispozicion t& kétij raportuesi.



SARPs té Konventés sé ONAC-ut. Do té ngrihet njé Komiteti Kombétar i Lehtésimit i cili do té jeté
pérgjegjés pér zbatimin e programit Kombétar té Lehtésimit.

Njé program i tillé kérkon pjesémarrje aktive té€ ministrive dhe agjencive té tjera me pérgjegjési té
ndryshme si ministria pérgjegjése per financat, pér punét e jashtme, punéte brendshme, bujgésing,
shéndetésing, turizmin dhe té tjeré, si dhe agjencité e specializuara ose departamente té tilla si
Doganat dhe Imigracioni. Aktualisht, ka njé Komitet Kombétar AVSEC qé pérfshin Emigracionin,
Policiné, Doganat dhe agjenci té tjera té Qeverisé Shqiptare qé punojné me ¢éshtjet FAL si¢ kérkohet
nga ONAC-ku Shtojca 9/AL.

1.2.5.3. Faktorét tekniké dhe té infrastrukturés

Aeroporti Ndérkombétar i Tiranés

Aeroporti Ndérkombétar i Rinasit né Tirané (TIA) i njohur si aeroporti “Néné Tereza” éshté i vetmi
aeroport ndérkombétar né Shqipéri. Aeroporti funksionon sipas njé marréveshje kontraktuale
Partneriteti Publik dhe Privat gé nga viti 2005 dhe do té vazhdojé pér kohézgjatjen e kontratés gé
skadon né vitin 2025. Sipas njé Master Plani specifik pér aeroportin té pérditésuar né vitin 2000,
éshté béré njé rehabilitim i madh i aeroportit, i pérbéré nga punimeve pér rindértimin e pistés sé
fluturimit dhe pistave té lévizjes, zgjerimin e aeroportit, instalimin e njé sistemi té ri t& ndrigimit té
pistés, mjetet ndihmése pér uljen dhe navigimin dhe pajisjet meteorologjike. Mé pas, jané béré
punime té tjera pér rrethimin me gardh dhe mirémbajtjen e pistave, zgjerimin e ndértesés sé
terminalit dhe rindértimin e pjesés mé té vjetér té aeroportit. Nuk ka fluturime né destinacione té
largéta.

Aeroporti i Tiranés éshté 27 km larg nga qyteti i Tiranés dhe éshté i lidhur miré me njé autostradé té
re. Karakteristikat kryesore té aeroportit jané:

. Mund té trajtojé avioné té kategorisé 4C si pér shembull Airbus A 320/321 dhe Boeing
B737-900. Pér avionét mé té médhenj, duhen béré mé shumé punime ndértimi;

. Ai éshté i certifikuar pér Sistemin e Instrumentit té& Uljes (SIU) pér operimet e Kategorisé 1;
. Kategoria e [mbrojtjes] ndaj zjarrit té aeroportit éshté 7 - nga 10 -;

. Aeroporti menaxhohet nga njé kontraté koncesionare;

= Kompania e Aeroportit té Tiranés i ka pérmirésuar objektet e terminalit dhe té mallrave si

dhe rrugét dhe vendgéndrimet e avionéve si pjesé e kontratés sé koncesionit. Aeroporti ka nisur
procedurat pér certifikimin nga AACSH-ja sipas standardeve té shtojcés 14 t& ONAC-ut;

. Rreth 15 linja ajrore evropiane kané shérbime té rregullta té programuara pér né Tirané.
Katér shogéri ajrore kryesojné me 77% té& numrit total té pasagjeréve qé transportohen.

Pasagjerét (né& 1000) Lévizijet me | Udhétaré Total i

aeroplan {né pér ngarkesave

Mbérritjet Nisjet Totali Rritja % 1000) aeroplan ajrore (ton)
2010 753 784 1537 18% 20,94 73 1766
2011 896 921 1817 15% 23,04 79 2215
2012 826 839 1665 -9% 20,60 81 1866
2013 873 884 1757 5% 19,80 89 1797
2014 896 914 1810 3% 17,90 101 1844
2015 991 986 1977 9% 1766




Tabela 29 - Pérmbledhja e té dhénave té trafikut né Aeroportin e Tiranés, 2010 - 2014 (Burimi: IT)

Sic tregohet né tabelén e mésipérme, lévizjet e fluturimit dhe trafiku i pasagjeréve” né TIA éshté
rritur né ményré té vazhdueshme deri né vitin 2011, por pas njé viti té véshtiré 2012, trafiku i
pasagjeréve éshté pérmirésuar ndjeshém.

Koncesioni i Aeroportit t& Tiranés kontribuoi né rritjen e trafikut deri né njé faré mase. Efekti i
marréveshjes MZPEA ka gené i ndjeshém né kété rritje duke liberalizuar tregun e transportit ajror.
Liberalizimi i kufizimeve té vizave pér shgiptarét né vitin 2010, rritja e té ardhurave pér frymé pér
Shyipériné dhe kérkesa e vazhdueshme pér vizitoré té huaj dhe aktivitete turizmi, kontribuan shumé
né rritjen e trafikut ajror té pasagjeréve. Por kriza ekonomike rajonale gé zgjati deri né vitin 2014
shkaktoi rénie té trafikut né t& gjithé rajonin. Megjithaté, né qofté se rimékémbja ekonomike e
filluar né vitin 2014 béhet e sigurt, atéheré trafiku do té rritet pérséri. Bazuar né disa gjetje, pritet gé
né vitin 2017 té keté 2 milion& pasagjeré.

Pér sa i pérket operatoréve té rinj kombétaré né TIA, AACSH-ja i ka dhéné kohét e fundit njé
aplikuesi njé Certifikaté pé&r Operator Ajror. Megjithaté, operatorit do t'i duhet njé Licence e
Shérbimit Ajror e cila jepet nga organi kompetent né Shgipéri.

: i { Kukést
Aeroporti i Kukésit éshté né veri-lindje té vendit afér me kufirin e Kosovés. Karakteristikat e tij
kryesore jané:

. Ai pérfundoi né vitin 2005 dhe mund té akomodojé vetém avioné té vegjél t& madhésisé
Beech 1900 dhe Embraer 120;
. Aeroporti ka njé terminal me objektet pér kontrollin e pasagjeréve dhe doganat, me

infrastrukturé standarde té inkorporuar, qé pérfshin zyrat e mbérritjes dhe nisjes, dhe ndértesat
platformé e té RFFS;

L Ai nuk éshté ende funksional; duhen béré punime shtesé pér sa i pérket pistés dhe duhen
ofruar shérbimet e shpétimit dhe té zjarrfikéseve. Pér mé tepér, kulla e aeroportit ka nevojé pér
disa pérmirésime.

- AACSH pér momentin &shté pérgjegjése pér aeroportin ndérkohé q& nuk &shté marré
ndonjé vendim pér pérdorimin e tij né té ardhmen.

Aeroportet e tjera

Ka disa fusha fluturimi t& pashtruara né té gjithé vendin - kryesisht pista me bar -, por nuk pérdoren
pér fluturime té aviacionit civil. Né té ardhmen e afért, mund té& hulumtohen shérbimet e mundshme
t& brendshme né jug t& vendit né vende té tilla si Saranda - Delvina, Korca apo Vlora - Fieri. Do t&
ishte e nevojshme té hartohej njé Master Plan pér Aeroportet i cili do t& ndihmonte né fokusimin
mbi zhvillimin e aeroporteve né vend duke pasur parasysh zhvillimin ekonomik dhe té turizmit dhe
parashikimin pér vitet e ardhshme.

Plani Gjithépérfshirés i Zhvillimit té Rrjetit OTEIL 2015 p&rmendi gé aeroportet rajonale duhet té
bashképunojné pér zgjidhje té céshtjeve té transportit ajror dhe té planifikojné dhe ndértojné
sisteme aeroportesh inteligiente duke pérdorur konceptin e nismés sé Zonés sé Pérbashkét té
Pérkohshme té& Shérbimit (ZPPSH) pér vlerésimin e kapaciteteve té aeroportit dhe nevojat e
infrastrukturés.

" Vihet re se nuk ka fluturime brenda pér brenda Shqipérisé por vetém fluturime ndérkombétare brenda Bashkimit

Evropian.



1.2.6. Transporti intermodal dhe i kombinuar
1.2.6.1. Faktorét e planifikimit dhe té politikave
a) Kuadri i politikave dhe kuadri strategjik

Si¢ éshté shpjeguar né kapitullin Hyrje, njé nga sfidat kryesore pér té gjithé vendet e Ballkanit
Peréndimor éshté té pérmirésohet dukshém kombinimi dhe integrimi i modaliteteve té transportit.
Né kuadrin e politikés sé transportit né Shqipéri, transporti intermodal dhe i kombinuar
konsiderohet té jeté i njé réndésie gendrore pér zgjidhjen e problemeve té tanishme dhe té
ardhshme né lidhje me transportin rrugor té mallrave té shkaktuara nga situata gjeografike dhe
topografike e Shqipérisé. Pér shkak té rritjes sé rrjedhés sé trafikut si brenda ashtu edhe pérmes
Shqipérisé, né ményré té vecanté népér rrugé, Shqipéria ka béré disa veprime pér té mbéshtetur
modalitetet ekologjike, té tilla si hekurudhat apo transporti intermodal dhe i kombinuar.

Pér té kuptuar mé miré pérmbajtjen e késaj pjese, vlen té theksohet se, pér sa i pérket
terminologjisé sé aprovuar zyrtarisht nga Komisioni Ekonomik pér Evropén (UNECE) né vitin 2001:

= Transporti multimodal &shté "transportimi i mallrave nga dy ose mé shumé ményra transporti";

= Transporti intermodal &éshté "lévizja e mallrave né njé dhe té njéjtén njési ngarkuese ose
automjet rrugor, qé pérdor me sukses dy ose mé shumé ményra transporti, pa trajtimin e veté
mallrave gjaté ndryshimit t& modalitetit". Si pasojé, termi intermodalitet éshté pérdorur pér té
pérshkruar njé sistem transporti ku dy ose mé shumé& ményra transporti jané pérdorur pér té
transportuar té njéjtén njési ngarkimi ose kamion né njé ményré té integruar, pa ngarkuar dhe
shkarkuar [deré mé deré&] né njé zinxhir transporti’”;

= Transporti i kombinuar éshté "transporti intermodal, ku pjesa mé e madhe e udhétimit evropian
éshté me hekurudhé, rrugé ujore brendatokésore apo detare dhe ¢do pjesé fillestare dhe/ose
pérfundimtare e béré me rrugé éshté sa mé e shkurtér qé té jeté e mundur";

= Logjistika &shté "procesi i hartimit dhe menaxhimit té& zinxhirit t& furnizimit né kuptimin mé té
gjeré". Zinxhiri mund té zgjatet nga livrimi i furnizimeve pér prodhimin, deri tek menaxhimi i
materialeve né fabriké, dorézimi né depot dhe gendrat e shpérndarjes, kategorizimi, trajtimi,
paketimi dhe shpérndarja pérfundimtare te pika e konsumit.

Q& nga miratimi i tij né vitin 2010, "Rishikimi i Pesé Viteve té Para té Planit té Transportit té
Shqipérisé" (kétej e tutje i quajtur Plani Shqgiptar i Transportit ose ANTP2), ka gqené referenca
kryesore pér "transportin intermodal dhe té kombinuar”, duke béré lidhje té qarta ndérmjet kétyre
termave dhe multimodalitetit e logjistikés. Prandaj duket e drejté té adresohen ¢éshtjet, objektivat
dhe faktorét qé lidhin katér aspektet e "transportit intermodal dhe t& kombinuar". Si¢ u theksua nga
ANTP2, intermodaliteti pérballet jo vetém me pengesat fizike pér zbatimin, por edhe me "pengesat
jo-fizike", ku problemet dhe procedurat doganore jané njé nga faktorét kryesoré gé do té analizohen
né pjesét e méposhtme.

Né mungesé té njé kuadri mé té zgjeruar té politikés kombétare, por duke gené se ka fituar statusin
e vendit kandidat né BE né vitin 2014, Shqipéria duhet té jeté né pérputhje me objektivat dhe
¢éshtjet e BE-sé dhe organeve té saja pérkatése, pérvec¢ planeve dhe nismave té vecanta té OTEJL-it
dhe ANTP2, té cilat jané analizuar né pjesét e méposhtme.

b) Kuadri institucional

Institucionet e pérfshira né zhvillimin e transportit intermodal dhe té kombinuar jané organe
kombétare ose ndérkombétare ku Shgipéria merr pjesé né ményré aktive né kété fushé.
= |nstitucionet kombétare:

o MTI-ja duke gené pérgjegjése pér hartimin e politikave pér ¢cdo modalitet transporti gjithé
transportin, si dhe monitorimin e zbatimit t& tyre. Si¢ shpjegohet né pjesét e méparshme, ajo

> Komunikata e Komisionit Evropian, KOM(97)243



mbikéqyr té gjitha drejtorité dhe organet q& kané té bé&jné me ¢do modalitet transporti,
pérkatésisht ARRSH-n&, DPSHTRR-n&, DIH-né&, Hekurudhat Shgiptare, DPD-né dhe autoritetet
portuale si dhe ACAA-né. MTlja pérfagéson Shqipériné né grupe té& ndryshme
rajonale/ndérkombétare té punés dhe projekte gé kané t& b&jné me transportin intermodal
dhe té cilat jané pérshkruar mé vete. Né veganti;

»Instituti Shqiptar i Transportit (IT), i cili vepron si njési e Shérbimit nén strukturén e MT|-sé
éshté vecanérisht pérgjegjés pér mirémbajtjen dhe pérditésimin e Planit té& Transportit té
Shqipérisé (ANTP2);

< Ministria e Financave (MF), dhe né vecanti Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe degét
doganore, merren me té gjitha ¢éshtjet dhe procedurat doganore;

o Ministria e Arsimit dhe Sportit (pér trajnim kualifikues dhe profesional) dhe Ministria e
Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, pér sa i pérket zhvillimit t& sektorit té
Logjistikés;

o Ministria e Energjisé dhe Industrisé, pérgjegjése pér zbatimin e "Planit Kombé&tar té Veprimit
pér Eficencén e Energjisé (NEEAP Shqipéri) 2010-2018". Ky plan ka njé ndikim né sektorin e
transportit, vecanérisht né modalitetin e rrugor;

o Ministria e Mjedisit, e cila duhet té koordinohet me MTI-né, Ministria € Energjisé dhe
Industrisé dhe organet e tjera kombétare pér té pérmbushur veprimet ekologjike dhe té
sigurta qé kané té béjné me transportin intermodal dhe té kombinuar.

= |nstitucionet ose entitetet ndérkombétare:

o Komisioni Ekonomik pér Evropén (UNECE), njé nga komisionet rajonale t& Kombeve té

Bashkuara, krijuar né vitin 1947. UNECE ndihmon zbatimin e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém duke pérkthyer géllimet globale né norma, standarde dhe konventa, duke
zhvilluar rekomandimet dhe kapacitetet statistikore, duke béré rishikime dhe studime té
performancés (mjedis, risi, barrierat rregulluese, strehimi, pyjet, statistikat), duke ndértuar
kapacitete dhe duke u angazhuar né partneritete me sektorin privat dhe shogériné civile.
Departamenti i Transport té UNECE-sé &shté vecanérisht aktiv né lidhje me transportin
intermodal dhe té& kombinuar. Fushat e tij t& punés pérfshijné, ndér té tjera, (i) transportin
brendatokésor, (ii) lehtésimin e kalimit kufitar, (i) mallrat e rrezikshme, (iv) transportin ujor
brendatokésor, (v) transportin intermodal, (vi) transportin hekurudhor, (vii ) transportin
rrugor, (vii) siguriné rrugore, (viii) siguriné né tunele, (ix) Transportet Ndérkombétare Rrugore
(TIR), (x) eETIR, (xi) statistikat e transportit dhe (xii) rregulloret e automjeteve.
Q& nga viti 2007 "Grupi i Punés pér Transportin Intermodal dhe Logjistikén" i UNECE (WP.24)
ka monitoruar masat e politikés kombé&tare pér té promovuar transportin intermodal dhe
treguar zbatimin e Rezolutés sé Konsoliduar t& ECMT né Transportin e Kombinuar (EMCT //
CM (2002) 3/Final). Shgipéria po merr pjesé né ményré aktive né kété grup pérmes MTI-sé.

5 BE-ja, népérmjet |APA-sé, bashkéfinancon projektin INTERMODAL (modeli intermodalitetit
pér zhvillimin e zonés sé Bregdetit Adriatik), duke marré pjesé né Programin e Bashképunimit
Ndérkufitar Adriatik IAPA 2007-2013. MTI-ja dhe Komuna e Vlorés po kontribuojné né
ményré té konsiderueshme né objektivat dhe rezultatet, pérkatésisht:
+* Objektivat:

—Ndarja e modeleve t& géndrueshme té I&vizshmérisé bazuar né transportin intermodal
pér té promovuar turizmin né zonén bregdetare té Adriatikut;
—Krijimi i nj& rrjeti ndérkombétar pér té nxitur zhvillimin e politikave té géndrueshme té
transportit dhe planet pér té promovuar turizmin né zonén bregdetare té Adriatikut;
Pérmirésimi i cilésisé sé transportit publik lokal ne zonén bregdetare té Adriatikut;
Kontributi né zhvillimin dhe promovimin e géndruesh&ém té& zonés bregdetare té
Adriatikut;
<+ Rezultatet:
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—Krijimi i njé baze té dhé&nash né lidhje me transportin dhe intermodalitetin pér té gjitha
zonat e pérfshira;
—~Themelimi i institucioneve té pérbéré nga aktorét kryesoré né sektorin e transportit
lokal.
—Hartimi i planeve strategjike lokale pér intermodalitetin;
Veprimet pilot pér té testuar zgjidhjet e transportit intermodal gé jané zhvilluar gjaté
projektit;
Dialogu ndérkufitar pér ményrat se si intermodaliteti mund té lehtésojé dhe nxisé
turizmin né Adriatik.
OTEIL-i, qé ka kryer pérditésimin REBIS dhe Nismén e Akseve té Pérzgjedhura si Model™".
Forumi Ndérkombé@tar i Transportit (FNT), njé organizaté ndérqeveritare né OECD qé vepron
si vend diskutimesh pér politikén e transportit. Eshté i vetmi organ global g& mbulon té gjitha
llojet e transportit.

;> Strategjia e Bashkimit Evropian pér Rajonin Adriatik - lonian (SBERAI). Nén shtyllén e dyté té

tij, njé temé e zgjedhur &shté "lidhja intermodale né brendési". Kjo temé duhet t& mbéshtesé
rritjen e transportit detar té mallrave, duke pé&rmirésuar lidhjet intermodale té rrethinave.
Zhvillimi i nyjeve dhe gendrave té& kombinuara detare, hekurudhore, rrugore, ajrore dhe ujore
brendatokésore do té ndértojé skema té géndrueshme té transportit té lidhura, ndér té tjera,
me planet e cilésisé sé ajrit lokal dhe rajonal. Masat e pérbashkéta, si fizike dhe jo-fizike,
duhet té zvogélojné pengesat né kufi.

c) Kuadri ligjor dhe rregullator

MSA-ja duke gené& marréveshja kryesore aktuale e kornizés strategjike g€ rregullon marrédhéniet e
BE-sé dhe Shgipérisé mbi tregtiné dhe ¢éshtjet e lidhura me tregtingé, pércakton né nenin 9 té
Protokollit 5 (pér transportin tokésor) disa "masa mbéshtetése” pérkatése té nevojshme pér té
nxitur zhvillimin transportit intermodal dhe té kombinuar, té tilla si:

nxitja e transportit intermodal dhe té kombinuar nga pérdoruesit dhe dérguesit,

bérja e transportit intermodal dhe té kombinuar konkurrues kundrejt transportit rrugor,
vecanérisht népérmjet mbéshtetjes financiare té& Komunitetit ose Shqipérisé né kontekstin e
legjislacionit té tyre pérkatés,

inkurajimi i pérdorimit té transportit intermodal dhe té kombinuar né distanca té gjata pér té
nxitur, né ményré té vecanté, pérdorimin e trupave té kémbyeshém, kontejneréve dhe
transportit t& pashoqéruar né pérgjithési,

pérmirésimi dhe besueshmeéria e transportit intermodal dhe té kombinuar dhe né vecanti:

rritja e frekuencés sé e karvanéve né pérputhje me nevojat e dérguesve dhe pérdoruesve,

zvogélimi i kohés sé pritjes né terminale dhe rritja e produktivitetit té tyre,

hegja né ményrén e duhur, t& gjithé pengesave nga rrugét hyrése, me qéllim gé té
pérmirésohet aksesi né transportin e kombinuar,

harmonizimi, sipas nevojés, i peshave, dimensioneve dhe karakteristikave teknike té pajisjeve
té specializuara, né vecanti pér té siguruar pérputhshmériné e nevojshme té aparateve
matés, dhe

marrjen e masave té koordinuara pér té porositur dhe véné né shérbim pajisje té tilla si¢
kérkohet nga niveli i trafikut, dhe

né pérgjithési, marrjen e c¢do veprimi tjetér té pérshtatshém.

Pérvec sfidave ligiore dhe rregullatore dhe arritjeve té analizuara pér ¢do modalitet té vetém
transporti, pér sa i pérket transportit intermodal dhe té kombinuar, situata aktuale &shté
pérmbledhur si mé poshté:

™ shih pjesén 1.1.3, sl dhe pjesét e tjera né vijim 1.2.6.2 dhe 1.2.6.3,



> Kuvendi i Shqipérisé ratifikoi me ligjin nr. 9873, mé 14 shkurt 2008, "Marréveshjen Evropiane mbi

Linjat e Réndésishme Ndérkombétare té Transportit t€ Kombinuar dhe Instalimeve Pérkatése"
(AGTC), e cila u miratua nga Komiteti i UNECE'S pér Transportin Brendatokésor né vitin 1991;

Kuvendi i Shqipérisé nuk e ka ratifikuar ende “Protokollin mbi Transportin e Kombinuar né Rrugét
Ujore Brendatokésore té Marréveshjes Evropiane mbi Linjat e Réndésishme Ndérkombétare té
Transportit té Kombinuar dhe Instalimeve Pérkatése (AGTC) té vitit 1991, gé& u miratua nga
Komiteti i UNECE'S pér Transportin Brendatokésor né vitin 1997;

Kuvendi i Shqipérisé ratifikoi me ligjin nr. 128/2012, mé 27 dhjetor té vitit 2012, nj& Marréveshje
pér Kalimin Kufitar me Malin e Zi. Kjo marréveshje duhet té zbatohet plotésisht né vitin 2016, né
bazé té "masave té buta" té miratuara nga OTEIL-i si njé objektivé afatshkurtér pér Shqipériné.

Ratifikimi me Ligjin nr. 9620, mé 16 tetor 2006, i "Marréveshjes Shumépaléshe Ndérkombétare
pér Ngritjen e Hekurudhave me Performancé té Larté né Rrjetin e Evropés luglindore”, éshté
zbatuar plotésisht.

Nj& marréveshje éshté arritur me autoritetin pérkatés Gjerman pér pérdorimin e lejeve té
pérgjithshme pér transportin e kombinuar rrugor dhe detar, e cila pérfshin transportin Ro-Ro.

Né lidhje me portet shgiptare, duket se ka konflikte ndérmjet ligjit detar dhe ligjit t& ri
hekurudhor pér sa i pérket autoritetit portual dhe koncesionaréve té tij né lidhje me
infrastrukturén hekurudhore dhe shérbimin hekurudhor (shih Nenin 13 té Direktivés sé BE-sé
2012/34/BE)”. Mbetet e pagarté nése infrastruktura hekurudhore né port i takon autoritetit
portual, operatorit koncesionar té portit apo menaxhuesit té infrastrukturés hekurudhore né
pronési té shtetit.

Vlen té pérmendet se Administrata Shqiptare e Doganave ka béré disa pérparime né pérafrimin e
legjislacionit doganor me acquis t& BE-sé. Ligji nr. 102/2014, pér "Kodin Doganor té Republikés sé&

Shgipérisé" u miratua mé 31 korrik 2014. Arritjet kryesore qé ndikojné mbi transportin intermodal
dhe t& kombinuar jané:

Administrata doganore pérditéson nomenklaturén e mallrave né pérputhje me versionin e vitit
2015 té Nomenklaturés sé Kombinuar té BE-sé.

Tarifat preferenciale pér vitin 2014 jané té pérfshira né sistemin Asycuda.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave bashképunon me agjencité e tjera pér uljen e rrezigeve té
evazionit dhe korrupsionit, duke lehtésuar procedurat pérmes pagesave elektronike, kryerjen e
analizave laboratorike, monitorimin dhe mbrojtjen nga kimikatet e rrezikshme.

Administrata e doganés ka forcuar kapacitetet e hetimeve té brendshme, ka rritur luftén kundér
korrupsionit dhe ka pasur ecuri né parandalimin e hyrjes sé mallrave té falsifikuara né Shqipéri.

Portali Botéror Asycuda dhe Sistemi i Teknologjisé sé Informacionit jané pérmirésuar. Duke gené
njé sistem i bazuar né internet, Asycuda World pérdor teknologjité mé té fundit té informacionit
dhe komunikimit (TIK).

Disa pérparime jané béré né lidhje me kapacitetet administrative dhe operacionale,
infrastrukturén né pikat e kalimit kufitar, duke pérfshiré sistemin e monitorimit me kamera 24
orésh dhe konceptin "njé vend pér té gjitha" qé zbatohet né Pikat e Kalimit Kufitar nga Dogana,
Policia e Shtetit dhe strukturat fitosanitare.

Ligji nr. 184/2014 ka hyré né zbatim, mé 24 dhjetor 2014 ndérmjet Bashkimit Evropian dhe
Késhillit t& Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé pér pjesémarrjen e Republikés s& Shqipérisé né
Programin e Bashkimit Evropian "Doganat 2020".

Né bazé té rekomandimeve té BE-sé pér ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e procedurave té
Konventés ATA, kjo konventé éshté plotésisht funksionale; procedurat pér import té pérkohshém
zbatohen rregullisht.

Shih Nenin 13 t& Direktivés ts BE-sé 2012/34/BE.



= Ka nevojé pér veprime té& métejshme pér té pérgatitur ndérveprimin e sistemeve TIK t& doganave
shgiptare me ato té BE-sé. Autoritetet Doganore kané vazhduar me identifikimin dhe bllokimin e
mallrave té falsifikuara qé hyjné né Shqipéri, por legjislacioni pér té Drejtat e Pronésisé
Intelektuale, duhet té rishikohet.

= Nevojiten pérpjekje t& métejshme pér té parandaluar praktikat e parregullta dhe té korrupsionit
né administratén doganore.

= Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave &shté né hapat e para té zbatimit t& "Nismés njé Dritare e
Vetme", njé proces gé do té ndihmojé né krijimin e njé platforme ndérveprimi me institucionet
ndérkombétare, njé hap i domosdoshém drejt sistemeve doganore té BE-sé.

1.2.6.2. Faktorét historiké

Progres Raporti i BE-sé publikuar né vitin 2014 vuri né dukje se Shqipéria ka nevojé té béjé pérpjekje
té métejshme pér té zhvilluar njé sistem té ekuilibruar intermodal ekologjik dhe konkurrues té
transportit dhe lévizshmérisé. Mungesa e njé rrjeti terminalesh intermodale (kontejnerésh) dhe
multimodale (rrugor/hekurudhor) né brendési té vendit e bén logjistikén té keté njé kosto té larté
dhe pengon integrimin e hekurudhés né zinxhirét e furnizimit multimodal.

ANTP2 béri né vitin 2010, analizén e paré realiste t& njé problemi gé né té vérteté kérkon njé "qasje
novatore" pér ta trajtuar. Sikurse analizohet mé tej nga pérditésimi REBIS i OTEJL-it dhe Nisma e
Akseve té Pérzgjedhura si Model té OTEJL-it, ajo duhet té pérballet me pengesa fizike dhe jo-fizike.
Koordinimi i disa modaliteteve té transportit pér t& minimizuar shpenzimet e pérgjithshme té
transportit né njé rrugé nuk &shté njé gjé e zakonshme né Shqipéri ose né vendet fginje. Pérveg
késaj, ANTP2 pérvijoi pengesat kryesore pér zhvillimin e trafikut transit né Shqipéri, d.m.th.:
= Firmat shqiptare té transportit dhe ngarkesés sé mallrave jané té vogla krahasuar me standardet
evropiane; ato kané burime té kufizuara pér t& modernizuar flotén e tyre, objektet dhe pajisjet té
tilla si sistemet e TIK-ut;

= Procedurat doganore jané shumé burokratike dhe jané mbrapa me kérkesat e biznesit;
= Mungesa e transparencés né transaksione;

= Sistemi i kuotave Multilaterale/bilaterale me vendet e BE-sé dhe regjimi i vizave pér drejtuesit
profesionisté té kamionéve;

= Lidhja e pamjaftueshme mes Hekurudhave Shqiptare dhe modaliteteve té tjera té transportit
(kryesisht transportit detar dhe rrugor).

Lidhur me Doganat, ANTP2 ka rekomanduar disa masa specifike qé do té zbatohen, vecanérisht né
kontekstin e Korridorit VIII:

= Zbatimi i procedurave doganore evropiane, sidomos Konventa TIR pér trafikun e transitit;

= Futja e teknikave mé té mira té analizés s& riskut, pérmirésimi i procedurave té zbulimit dhe
kontrollit, pér té kombinuar nevojat e sigurisé dhe parrezikshmérisé dhe nevojén pér lévizjen e
liré té tregtisé;

= Bashk&punimi mé i miré dhe i pérmirésuar ndérmjet shérbimeve doganore té Administratave té
Vendeve Pérfituese (AVP) dhe midis tyre dhe shérbimeve té tjera, né veganti bashképunimi
policing;

= Ndihma pér administratat doganore duke modernizuar zyrat, né vecanti zyrat e kufirit, népérmjet
identifikimit té infrastrukturés dhe pajisjeve fikse dhe lévizése (Harduer, Softuer, pajisje skanimi,
et].) té nevojshme pér té zbatuar efektshmériné e kostos, eficencén dhe efikasitetin e aktiviteteve
té administratave;

= Asistenca né zbatimin e sistemeve té informacionit;

= Ndihma né ngritjen e njé konteksti doganash té automatizuara, duke zhvilluar, nése éshté e
mundur, sisteme ndérvepruese pér komunikimin dhe shkémbimin e informacionit dhe duke futur
té gjitha ndryshimet e nevojshme administrative dhe ligjore;

= Ndihma pér AVP-té qé té zbatojné strategjiné e njé dritareje té vetme;



= Rritja me ané té planifikimit dhe kontrollit té aktiviteteve, té efikasitetit t& Administratave
Doganore, duke optimizuar dhe zbatuar menaxhimin e burimeve njerézore, teknologjike dhe
financiare.

Né lidhje me Logjistikén, gendrat logjistike né brendési t& vendit me lidhje hekurudhore jané té
rralla, t& pajisura keq, té pista apo té léna pas dore ose jané thjesht varreza pér materiale
hekurudhore té vjetra, ndérsa sektori rrugor disponon gendra logjistike moderne kryesisht private
gé drejtohen nga transportues mallrash me menaxhim sipas ményrés evropiane. Lidhur me
zhvillimin e gendrave té logjistikés, njé projekt nga Ministria e Zhvillimit Urban i quajtur "Durana” do
té fillonte né fund té vitit 2015. N& kété projekt, ndérmjet temave té tjera, duhet té pérfshihet
zhvillimi i grupimeve t& logjistikés né rajonin Durrés - Tiranés.

ANTP2 theksoi se nevoja pér té transformuar sektorin e transportit t& mallrave, qé &shté mjaft

tradicional né Shqipéri, né njé industri té pjekur logjistike, duhen zbatuar tri "masa té buta" pér té

pérmirésuar kompetencén e té gjithé lojtaréve né zhvillimin e mé shumé zgjidhjeve logjistike

intermodale, disa me géllim té efekteve té menjéhershme dhe té tjerat né afat té gjaté:

= Pérmirésimi i edukimit: modulet e trajnimit né universitete dhe shkollat profesionale duhet té
pérgendrohen né zgjidhje té reja dhe t& mésojné nga praktikat mé té mira. Pér ta arritur kété gjé
duhen zhvilluar kurrikulat, metodat e trajnimit dhe vlerésimet.

= [nstitutet e promovimit: gendrat e promovimit dhe gendrat e kompetencave logjistike mund té
mbledhin dhe shpérndajné informacionin né mbéshtetje té zgjidhjeve novatore. Né njé fazé para-
konkurruese ato mund té luajné njé rol pér té theksuar mundésité pér logjistiké té pérmirésuar,
duke pérfshiré zhvillimin e transportit intermodal.

= Duhet té& organizohen takime té rregullta té industrisé ku pérfagésuesit e aktoréve té tregut né
anén e kérkesés dhe ofertés sé tregut mund té takohen pér té diskutuar pengesat dhe strategjité
pér zhvillim. Shogatat profesionale mund té luajné njé rol té réndésishém, bazuar né kuptimin e
pérfitimeve té& partneriteteve dhe jo konkurrencés.

Shérbimet e mira logjistike jané thelb&sore pér té siguruar shérbime konkurruese transparti pasi
investimet né infrastrukturén e transportit mund té gjenerojné pérfitime té cilat jané vlerésuar nga
studimet e fizibilitetit dhe té térhegin trafikun. Ndaj &shté me vend gé té konsiderohet performanca
e logjistikés si njé tregues i drejté pér t& matur transportin shgiptar intermodal dhe té kombinuar.
Pas njé studimi té rregullt t& kryer nga BB-ja dhe publikuar ¢do dy vjet gé nga viti 2007, Indeksi i
Performancés sé Logjistikés (IPL) vleréson punén e njé numri té madh vendesh né gjashté
dimensione kyge:

1) Efikasiteti i procesit té kalimit (d.m.th., shpejtésia, thjeshtésia dhe parashikueshméria e

formaliteteve) nga agjencité e kontrollit kufitar, duke pérfshiré doganat;

2) Cilésia e infrastrukturés pérkatése té tregtisé dhe transportit (p.sh., portet, hekurudhat, rrugét,
teknologjia e informacionit);

3) Lehtésia pér té organizuar dérgesa me ¢mime konkurruese;

4) Kompetenca dhe cilésia e shérbimeve té logjistikés (p.sh., operatorét e transportit, agjentét
doganoré);

5) Aftésia pér té ndjekur dhe pér té gjurmuar dérgesat;

6) Afatet kohore té dérgesave né arritjen e destinacionit brenda kohés sé planifikuar apo té pritur té
dorézimit.

Grafiku i radarit né Figurén 18 tregon zhvillimin gjaté viteve 2007-2012 t& secilit prej dimensioneve
nén vlerésim. Eshté fakt se pérparimi né dimensionet e afateve kohore dhe Ndjekjes e Gjurmimit ka
gené spektakolar; ai ka gené i réndésishém né dogana, dérgesat ndérkombétare dhe kompetencén
logjistike, por ka gené pothuajse i papérfillshém né infrastrukturé.
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Figura 18 - Indeksi i Performancés sé Logjistikés Shqiptare, 2007-2012, pér dimension (Burimi: Banka Botérore)

Ndérkohé gé pérmirésimi i varfér né rezultatin e dimensionit té infrastrukturés pasqyron mangeésité
e lidhshmérisé mes Hekurudhave Shgiptare dhe modaliteteve té tjera té transportit (né thelb,
transportit detar dhe rrugor), zbatimi i masave té propozuara nga ANTP2 pér Doganat dhe
Logjistikén ka provuar se &shté i drejté dhe hap rrugén pér pérafrimin e ardhshém me performancat
e rajonit dhe té BE-sé.

Né kontekstin rajonal, pér periudhén né fjalé (2007-2012), renditja dhe rezultatet e pérgjithshme
kané treguar pérmirésime té réndésishme dhe hendeku krahasuar me liderin e Ballkanit Peréndimor
ka ardhur né rénie, si¢ tregohet né tabelén mé poshté.

2007-2014"°

Shqgipéria Shqgipéria | Lider BB | Shqgipéria | Lider BB | Shqipéria | Lider BB
Rezultatii
pérgji thshém”® 2,08 2,46 2,46 2,77 2,77 2,99 2,69 2,84
::2:'2"'"" 139 88/150 119 73/155 78 55/155 85 66/166

Tabela 30 - Krahasimi rajonal i indeksit sé Performancés Logjistike 2007-2014 (Burimi: Banka Botérore)

Figura 19 korrespondon me njé krahasim ndér-sektorial ndérmjet Shqipérisé e pjesés tjetér té
vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé, e béré né vitin 2012, hera e fundit qé Shqgipéria éshté
vlerésuar. Performanca e saj ishte:

= né pérputhje me lideren rajonale, Bosnje dhe Hercegovinén, dhe shumé larg nga pjesa tjetér e
vendeve fginje;

= né pérputhje me lideren rajonale, Bosnje dhe Hercegovinén, né dérgesat ndérkombétare,
kompetencén e logjistikés dhe doganat, por afér me pjesén tjetér té rajonit;

= shumé prapa nga liderja Bosnje dhe Hercegovina pér sa i pérket infrastrukturés, por né pajtim me
fginjét;

Shqgipéria nuk éshté renditur né vitin 2014, por ishte pér periudhén mesatare.
Bosnja dhe Hercegovina (2007, 2012); IRIM {2010); Serbia (2007-2014)
Rezultati mé i larté 5.0
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= pak mé poshté né kompetencé logjistike nga liderja Bosnje dhe Hercegovina, por né pérputhje
me pjesén tjetér té fqinjéve té Shqipérisé;
= shumé prapa liderit rajonal Serbisé né lidhje me ndjekjen dhe gjurmimin, por né pérputhje me

pjesén tjetér.

Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor jané ende larg nga arritja e standardeve té BE-sé& me
pérjashtim té afateve kohore, ku Shqipéria dhe Bosnja e Hercegovina po e zvogélojné hendekun.

Timeliness

Track & tracing

W Albania

—FYROM

Logistics competence

P

Bosnia and Herzegovina

Montenegro

Customs

Infrastructure

International shipments

European Union

—Serbia

Figura 19 - indeksi | Performancés Logjistike né vendet e Ballkanit Peréndimor 7 dhe né krahasim me BE-né

(Burimi: Banka Botérore)

Né kapitullin Hyrje, u pérshkrua shqetésimi i ¢éshtjeve intermodale brenda OTEJL-it. Pérditésimi
REBIS ka gené shumé i dobishém pér té identifikuar pengesat fizike dhe jo-fizike. Si rezultat, ka
renditur 18 veprime prioritare pér té lehtésuar barrierat jo-fizike né politikén e transportit dhe
doganave. 17 nga kéto masa jané té zbatueshme né Shqipéri dhe 8 prej tyre trajtojné transportin
intermodal dhe té kombinuar (duke pérfshiré doganat dhe barrierat e kalimit té kufirit), si¢ tregohet

né tabelén e méposhtme.

Ndérhyrija / Veprimi

Modaliteti i
transportit

Kostoja deri né vitin 2020
(né& milion euro)

Raporti pérfitim / kosto

Ballkani
Peréndimor

Sl Ballkani i na
Shqipéria B@ndina: Shgipéria

Forcwr.n nKoem‘teM CEFTA rnb Lehtésimin e Tregtisé; intermodil 0.3 25 3,33 256
me pjesémarrjen e OTEJL-t
Mbledhja dhe monitorimi 118 dnénave t&
krahasueshme mbi konén e pérpunimit né pikat Intermoda 1,0 6,0 1,00 1,07
kufitare
Zbatimi | Konventés sé Transitit NCTS Intermoda 1,0 22,0 4,00 2,82
PRSIl 8 neve T lnooRiEe st Intermoda 3,0 16,0 2,67 2,56
informacionit pér doganat
Zoatimi T menaxhimit efikas t& riskut, auditimi pas

3 atern E 0 3,0 4,0 ,0¢
kontrol/t dhe procedurat e thjeshtuara Iitermigdal § 43 9 2
Mbéshtetja e procedurave “Njé Dritare” Intermoda 4,0 22,0 2,00 2,32

Kosova nuk éshté vierésuar deri mé tani.



Kostoja deri né vitin
2020 Raporti pérfitim / kosto
{né milion euro)
Ballkani Shaipéria Ballkani
Peréndimor Peréndimor

Modaliteti i
transportit

Ndérhyrja / Veprimi

Shqipéria

Krijimi i procedurave pér statusin e

OEA-sé dhe ndértimi i kapaciteteve tntayrmod| - =0 S e
Mundesnml |. p.erdorlmlt mé té miré R 20 15,0 2,00 2,00
té transportit intermodal

Veprimet totale “Intermodale” 21,3 140,5 3,00 2,95
Forcimi i kapaciteteve administrative
né Agjencité e Transportit Rrugor dhe Rrugor 8,0 56,0 2,00 1,68
té Sigurisé
Lehtésimi i pranimit né tregun dhe
profesionin e transportit rrugor té Rrugor 4,0 23,0 3,00 3,57
mallrave
Zbatimi i akteve nénligjore né lidhje Rrugor 1,0 8,0 4,00 263

me mallrat e rrezikshme

Forcimi i kapaciteteve administrative
né Agjencité e Sigurisé dhe Hekurudhor 3,0 22,0 1,33 1,64
Rregullatore t€ Rrugéve
Ndarja e operacioneve nga

SN Hekurudhor 1,0 15,0 8,00 3,87
menaxhimi i infrastrukturés
il e tregut hekumihne el Hekurudhor 1,0 235 4,00 2,60
konkurrencés
Forcimi i kapaciteteve administrative
dhe teknike t& Administratés Detare Detar/RRUB 59 14,0 e i
Zhvillimi i sistemeve ujore té lumit
Sai‘va dl:e Da"nub dhe stft.ezm.tleve RRUB 6,0 2,00
pérkatése té Teknologjisé sé
informacionit (TI)
F?rc1m| l. ka pacmitev? afjm!msj(r?tlve Ajror 30 20,0 267 285
té Autoriteteve té Aviacionit Civil

Veprimet totale 48,3 328,0 2,65 2,61

Tabela 31 - Plani Prioritar i Veprimit pér adresimin e barrierave jofizike (Burimi: Pérditésimi REBIS, 2015)

Né kété aspekt, veprimet e méposhtme do té rezultojé né njé pérfitim shumé té réndésishém pér

Shqipériné (4.0 ose mé shumé té raportit té pérfitimit té pérllogaritur/kostos, BCR):

= Zbatimi i Konventés sé Transitit NCTS (BCR =4.0)

= Zbatimi i menaxhimit efikas té riskut, auditimi pas kontrollit dhe procedurat e thjeshtuara
(BCR=4.0);

= Zbatimi i akteve nénligjore né lidhje me mallrat e rrezikshme (BCR=4.0);

= Né modalitetin hekurudhor, (i) ndarja e operacioneve nga menaxhimi i infrastrukturés (BCR = 8.0)

dhe (ii) hapja e tregut hekurudhor ndaj konkurrencés (BCR = 4.0). Té dy veprimet jané analizuar
né pjesén modaliteti hekurudhor.

Me pak fjalé, zbatimi i propozimeve té pérditésimit REBIS né Shqipéri do té kushtojé 48,3 milioné
euro deri né vitin 2020, ose 21 milioné euro, nése zbatohen vetém veprimet intermodale. Né kété
rast, pérfitimi do té trefishojé koston si njé mesatare. Té gjitha kéto masa jané pérfshiré né veprimet
prioritare té propozuara né kété Strategji Kombétare té Transportit dhe Plan Veprimi.

Sai pérket barrierat jo-fizike, pérditésimi REBIS konkludon si vijon:

= Ka njé argument té forté pér prioritizimin e masave pér té adresuar pengesat jo-fizike. Pérvec
normave té larta ekonomike té pérfitimit t& ndérhyrjeve pér té reduktuar kéto pengesa, ato rrisin
pérfitimet ekonomike té investimeve né infrastrukturén fizike. P&rmirésimi i cilésisé sé Rrjetit



Gjithépérfshirés OTEIL pér té reduktuar kohén e udhétimit brenda njé Pjesémarrési Rajonal
vetém pér ta harxhuar kohén e kursyer né kufi &shté shumé i paefektshém. Kjo do t& zvogélojé né
masé té madhe, apo dhe mohojé, pérfitimet e infrastrukturés sé pérmirésuar.

= Ndérkohé qgé ka pasur pérmirésime té réndésishme né dekadén e fundit pér té eliminuar
bllokimet jo-fizike qé pengojné tregtiné dhe transportin né rajon, koha e gjaté dhe té
paparashikueshme pér kalimin e kufirit mbetet njé problem né rajon. Kjo vlen si pér udhétarét
ashtu dhe pér mallrat. Nése mjedisi operacional né rajon do té arrijné nivelet mesatare té BE-sé&,
sasia e kursimeve t& mundshme &shté rreth 1 pér qind e PBB-sé& né rajon, ose rreth 900 milioné
euro né vit. Rreth 80 pér qgind e kétyre kursimeve potenciale do té rrjedhin nga inventari i
reduktuar dhe shpenzimet e tjera indirekte logjistike pér shkak té operacioneve mé té
parashikueshme.

= Nése kursimet e tilla do t& materializohen, ato do té ndihmojné drejtpérdrejti firmat prodhuese,
tregtare dhe bujgésore dhe do té pérmirésojné konkurrencén e tyre. Njé mjedis mé i
parashikueshém operacional pér logjistikén éshté gjithashtu thelbésor pér térhegjen e
investimeve té huaja té drejtpérdrejta né rajon. Mé sé fundi do té pérfitojné edhe konsumatorét
né rajon pasi kursimet do té ndihmojné pér té menaxhuar nivelin e gmimeve sidomos té mallrave
té importuara.

= Shkaku kryesor i vonesave té kalimit té kufirit nuk duket se éshté ai i procedurave joefikase ose
jotransparente doganore, por koordinimi i dobét mes agjencive té autoriteteve kufitare. Né&
shumicén e pjesémarrésve rajonale, deklaratat doganore dorézohen né ményré elektronike né
njé shkallé té larté (sidomos né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé) dhe autoritetet
doganore po adoptojné edhe sisteme mé moderne doganore pér tregtiné dhe transitin sipas
modeleve nga BE-ja. Aktualisht, nuk ka njé matje sistematike té kohés sé pritjes né kufijté e
ndryshém ndérmjet pjesémarrésve rajonalé. Duke pasur njé sistem pér monitorimin e
performancés sé gjithé korridoreve dhe rrugéve pérgjaté Rrjetit Gjithépérfshirés OTEIL, reduktimi
i kohés sé pritjes né kufi dhe rritja e efikasitetit t& korridorit jané thelbésore. Monitorimi i
performancés do té lejojé pér standardizimin dhe vendosjen e objektivave konkrete pér
pérmirésim.

= Mbikéqyrja e zbatimit t& masave pér té eliminuar pengesat jo-fizike do té koordinohej mé miré
nga té dyja autoritetet OTEIL dhe Marréveshja e Evropés Qendrore pér Tregtiné e Liré (CEFTA)
me mbéshtetjen e forté teknike nga Komisioni Evropian. Suksesi né zbatimin e tyre do té kérkojé
njé nivel té larté mbéshtetjeje té geverisé qé shtrihet pértej autoriteteve té transportit.

= Pagat e uléta mesatare né rajon - si né prodhim ashtu dhe né shérbime, sé bashku me aférsiné e
tregut té BE-sé ofrojné njé mundési pér té térhequr mé shumé aktivitete prodhuese né rajon.
Aférsia dhe pagat e uléta nuk jané té mjaftueshme, né qofté se parashikimi i zinxhirit t& furnizimit
mbetet i ulét pér shkak té mungesés sé besueshmérisé dhe transparencés sé procedurave té
kalimit kufitar.

= Eshté gjithashtu me vleré té pérmendet se shumé nga investimet e mundshme té identifikuara né
kété studim mund té kualifikohen pér financim té ploté apo té pjesshém nga grante té BE-sé
népérmjet IAPA-sé apo OLE-sé.

1.2.6.3. Faktorét tekniké dhe té infrastrukturés

Pas njé analize té thellé té transportit mé t& miré intermodal dhe té kombinuara deri né vitin 2010,
ANTP2 rekomandoi qé pér periudhén afatshkurtér, Shgipéria té pérgendrohet né zhvillimin e njé
gendre logjistike multimodal rreth Portit té& Durrésit. Né fakt transporti i kombinuar aktualisht
zbatohet pér transportin e kontejneréve té& magazinuar né Portin e Durrésit gé& transferohen nga
porti detar né drejtim t& Kosovés népérmjet rrugéve. Pér zhvillimin e métejshém té kétij terminali
intermodal, ai duhet té pérfshijé edhe transportin e mallrave me rrugé hekurudhore. Si¢ pérmendet
né pjesén e vlerésimit hekurudhor, lidhjet hekurudhore kané ekzistuar né Durrés, por ato u braktisén
né ményré progresive me rénien e Hekurudhave Shgiptare (HSH).



Né kété aspekt, éshté pérgatitur njé plan veprimi nga MTI-ja pér Korridorin VIII, pér té zhvilluar, nga
njéra ané, njé lidhje té zgjeruar hekurudhore nga Durrési pér né aeroportin ndérkombétar té
Tiranés dhe nga ana tjetér, njé lidhje hekurudhore me Linin, né kufirin magedonas. Té dy projektet
jané zgjedhur qé té prioritizohen né GPSV-né pér transportin si dhe pér OTEIL-in. Si¢ pérmendet né
pjesén 1.2.1, projekti i méparshém - me njé kosto prej rreth 60 milioné euro - éshté gati pér zbatim
(maturuar) dhe kredia nga BERZH-i éshté duke u diskutuar qé té fillojé. Projekti i dyté &shté né fazén
fillestare té pérgatitjes (i pamaturuar) dhe KIBP-ja ka té ngjaré ta japé projektin edhe pse nuk ka
ende marréveshje kontraktuese, duke gené se kostoja totale e vlerésuar éshté mé shumé se 170
milioné euro.

Pérditésimi REBIS nuk ishte i vetmi studim i réndésishém qé trajtoi transportin intermodal dhe té
kombinuar. Sikurse thuhet né kapitullin Hyrja, OTEJL-it ka promovuar né citin 2013 Nismén e Akseve
té Pérzgjedhura si Model, duke zgjedhur pesé akse té rrjeteve multimodale pér t'i analizuar
thellésisht (i) politikat pér té& shkurtuar kohén e udhétimit dhe shpenzimet e transportit, (ii) njé
identifikim té barrierave fizike dhe jo-fizike dhe (iii) adresuar kéto pengesa pér té rritur
térhegshmériné e akseve.

Korridori VIIl + Rruga 7, qé lidh portin e Durrésit, Korridorin X dhe Detin e Zi, plotéson kérkesat pér
t'u pérzgjedhur si njé nga pesé akset pér t'u analizuar thellésisht.
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Figura 20 - Korridori Vil dhe Rruga 7 e Akseve te Pérzgjedhura si model (Burimi: OTEJL)

Nisma e Akseve te pérzgjedhura si model u strukturua né dy faza qé synojné temat e méposhtme:

= Fazal:
o Infrastruktura, identifikimi i shkageve pér kufizimin e transportit pérgjaté aksit né kété
drejtim.
= Faza2:

o Qasja né treg, duke u fokusuar né nevojat e konsumatoréve dhe analizat konkurruese
multimodale;



o Performanca, zhvillimi i cilésis€, konkurrencés dhe géndrueshmeérisé sé shérbimeve;
o Kalimi kufitar, zhvillimi i sfondeve ligjore, teknike dhe organizative pér vonesat kohore.

Edhe pse shumé nga té dhénat e méposhtme tashmé jané analizuar né pjesét e méparshme, ia vlen
té rishihen rezultatet e Fazés 1, paragitur né korrik té vitit 2014™, si njé pérmbledhje infografike né

faget né vijim.

= KORRIDORI RRUGOR Vil

=) = a QMag""" <7'  7

Total Length Motorway Length  AADT M]

Road »
-3 Corridor
Vil

Planned Investments: €118M

Length(km) and travel time (min)
! 5 l 1

TR . 1:4: !1

m SSm Bm Mm “m w oW ¥m lol

¥m  2m

Figura 21 - Rrugé e Akseve Kryesore Korridori Vi - Situata né vitin 2014 (Burimi: OTEIL)

# Disa informacione jané pérditésuar sipas PVM-sé 2016
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Figura 22 - Rrugé e Akseve Kryesore Rruga 7 - Situata né vitin 2014 (Burimi: OTEIL)



= KORRIDORI HEKURUDHOR Vil
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Figura 23 - Hekurudhé e Akseve Kryesore Korridori VIII - Situata né vitin 2014 (Burimi: OTEJL)



= PORTET DETARE TE DURRESIT DHE VLORES

Seaport . ¥ o
Durres

Total Quay Length Cargo Traffic Surface  Ferry Terminal Area Warehouse Roads, Parking, etc
2205m 70% 80 ha 36,300 m* 12,500 m* 213,565 m*
Seaport ¥
Vlora
Total Quay Length Depth  No.of Cranes/Forks Port Area Warehouse Free Zones
330 m 73m 2/4 53,025 m* 1,967 m* 16,000 m*

Figura 24 - Port Detar i Aksit Kryesor Shqiptar - Situata né vitin 2014 (Burimi: OTEJL)

Pérfundimet kryesore té Fazés 2, lidhur me Korridorin VIII + Rrugén 7 té Akseve Kryesore, ishin si mé
poshté:

* Qasja tek tregu:

o Korridori Rrugor VIII do té vuajé nga njé konkurrencé e forté nga korridori jugor ndérmjet
portit detar “Ro-Ro” té& Igumenicés dhe autostradés greke gé lidh IRYM-ng, Bullgariné dhe
Turginé.

o Korridori Rrugor VIII nuk éshté né funksionim pér shkak té pengesave té médha té
infrastrukturés té treguara mé sipér dhe pér kété arsye nuk do té keté gasje né treg derisa té
keté pérfunduar ndértimi/rehabilitimi.

o Sig dihet deri mé tani nuk ka oferta multimodale nga operatorét, kompanité e anijeve detare
ose hekurudhore gé disponohen nga Porti i Durrésit. Kompania Kineze e Transportit COSCO
filloi negociata, por ato dolén té pasuksesshme. Nga ana tjetér né krahasim me portet e tjera
té suksesshme né rajonin e OTEJL-it, Porti i Durrésit éshté shumé joaktiv né fushén e
marketingut dhe aktiviteteve té tjera té shitjes. Prandaj dukshméria e portit €shté mjaft e ulét
dhe porti nuk éshté né gjendje té pérftojé klienté té rinj. Megjithaté, kompania italiane Trieste
Marine Terminal Spa éshté e interesuar té béhet aktive né Durrés pér té zgjeruar biznesin e saj
né rajonin e OTEJL-it. Sé& fundi, edhe pse ka njé problem me rrymén, Durrési éshté aktualisht
konkurrenti kryesor i Barit.

< Porti i Vlorés do té jeté vetém pér ngarkesa lokale pér Shqgipériné. Pér shkak se nuk ka
kontejneré té disponueshém, ky port nuk pritet t& mbarté ndonjé trafik té réndésishém té
mallrave né kalimet kufitare. Pérveg késaj, si¢ u vu né dukje edhe nga ANTP2, duhet gé porti i
Vlorés té pérfundojé procesin e privatizimit pér té gjitha shérbimet tregtare né port, té
pérforcojé efektshmériné dhe gasjen né ekonominé e tregut.

& Ende nuk ka asnjé rrjet terminalesh né brendési té vendit qé pérfshin transportin hekurudhor.
= Performanca:

o Performanca e cilésisé sé shérbimit éshté paraqitur né tabelén e méposhtme:

Boshti kryesor ‘ Rrugor | Hekurudhor I Portual | Terminal
Korridori VIII Mesatarisht Dobét Miré Dobét
Rruga 7 Mesatarisht Dobét Mesatarisht Dobét

Tabela 32 - Vierésimi i cilésisé sé shérbimit té modalitetit (Burimi: OTEJL)



o Korridori Rrugor VIII do té vuajé nga njé konkurrencé e forté nga korridori jugor ndérmjet
portit detar “Ro-Ro” té Igumenicés dhe autostradés greke gé lidh IRYM-né, Bullgariné dhe
Turginé.

= Pika kufitare e kalimit:

o Pika Kufitare e Kalimit ndérmjet Shqipérisé dhe Malit té Zi éshté vlerésuar si njé shembull i
praktikés sé miré.

o Né Pikén kufitare té Kalimit né Moriné (Rruga 7), ka njé nevojé pér njé stacion té pérbashkét
kufitar. Doganat shqgiptare mund té shkémbejné té dhéna né ményré elektronike, por kjo nuk
ndodh me Kosovén. Ka rreth 2-3 km radh& makinash gjaté sezonit t& verés qé presin té kalojné
kufirin nga Kosova pér né Shqipéri. Ka njé nevojé pér 7 korsi pér hyrje dhe 7 korsi pér dalje, si
dhe njé hapésiré/terminal t& madh pér kamionét.

Si rezultat i studimit, Nisma e Akseve té Pérzgjedhura si Model ka krijuar njé kategorizim ndérmjet
pesé akseve té zgjedhura nga OTEIL-i dhe sipas pesé kritereve t& méposhtme (disa objektive dhe
disa subjektive):

1. Réndésia e aksit né fushén e politikés sé pérgjithshme té transportit té BE-s€;

. Véllimet e trafikut bazuar né informacionin e marré né pikat e kalimit kufitar;

. Réndésia e Pikave té Kalimit Kufitar;

. Funksionimi aktual i aksit;
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. Déshira e pjesémarrésve né tregun e aksit pér ta pérmirésuar.

Né njé shtrirje nga 1 deri né 10 Korridori VIII dhe Rruga 7 morén pikét mé té uléta, si¢ tregohet né
tabelén mé poshté: Edhe pse disa piké jané krejtésisht subjektive, kjo renditje nxjerr né pah faktin se
pengesat e saj intermodale vijné edhe nga tema té tjera dhe jo vetém nga pengesat e
infrastrukturés.

- Boshti kryesor Kriteri 1 Kriteri 2 Kriteri 3 Kriteri 4 Kriteri 5 Totali
Kategorizimi
Pesha :
1 Korridori Vc 9 9 9 9 10 93,5
2 Rruga 4 10 9 9 8 10 92,5
3 Korridori X 10 6 8 8 8 78,0
4 Lumi i Danubit 7 5 7 7 74 66,0
5 Korridorit VIl dhe 8 5 5 4 4 475
Rruga 7

Tabela 33 - Renditja e akseve kryesore (Burimi: Raporti pérfundimtar i Nismés sé Akseve té Pérzgjedhura si
Model)

Pér t& pérmirésuar performancén e Korridorit VIII + Rrugés 7, dhe pérvec gjithé masave té
infrastrukturés gé& jané marré tashmé, Nisma e Akseve té& Pérzgjedhura si Model rekomandon
veprimet gé jané treguar né tabelén e méposhtme, sé bashku me vendet e pérfshira:

Veprimi l Shqipéria | IRYM | Kosové | Serbi
Té gjenden kérkesat ligjore, operacionale dhe teknike té pjesémarrésve
té tregut gé do té veprojné né Korridori VIII pér té siguruar njé
konkurrencé dhe térhegje né rritje pér Korridorin VIIl pér né dhe nga
porti i Durrésit).

Studimi i mundésive/realizueshmérisé pér té rihapur respektivisht
rehabilitimin e linjave hekurudhore ndérmjet Prishtinés dhe Nisit dhe
ndértuar njé stacion té ri né pikén e kalimit kufitar né
Merdare/Podujevé.

Té ofrohet njé korsi parkimi né secilén ané té pikeés sé kalimit kufitar né
Merdare, pér té shmangur zaptimin e rrugés normale nga kamionét dhe X X
autobusét gé presin dhe pér té rritur siguriné.




Ndértimi i hapésirave té reja té parkimit pér kamionét pér té shmangur
bllokimin e autostradés nga kamionét qé presion né Pikén Kufitare té X
Kalimit Shqipéri-Kosové

Tabela 34 - Plani i Veprimit té Nismés sé Akseve té Pérzgjedhura si Model pér Korridorin VIil dhe Rrugén 7
(Burimi: Raporti pérfundimtar i Nismés sé Akseve té Pérzgjedhura si Model)

Dy veprimet ku Shqipéria éshté pérfshiré jané pérfshiré né Veprimet Prioritare RRUGORE 5,
HEKURUDHORE 5 dhe HEKURUDHORE 6 té késaj Strategjie Kombétare té Transportit dhe Planit té
Veprimit 2016-2020.

1.2.6.4. Konkluzionet

Si konkluzion i gjithé késaj pjese, vlen té analizohet angazhimi i Shqipérisé - si njé anétare e UNECE-
sé g& nga viti 1955 dhe njé vend kandidat i BE-sé qé né vitin 2014 - pér té zbatuar masat e politikés
kombétare pér té& promovuar transportin intermodal gé jané miratuar nga Ministrité e Transportit té
BE-sé né vitin 2002 pas nénshkrimit té marréveshjes sé “Rezolutés sé Konsoliduar t& EMCT-sé pér
Transportin e Kombinuar” (EMCT//CM (2002)3/Pérfundimtar). Pas theksimit se zhvillimi i transportit
intermodal dhe té kombinuar mund té kontribuojé né politikén e géndrueshme té transportit, kjo
rezoluté vuri né pas problemet kryesore qé ndodhnin ende né BE né até kohé brenda fushés sé
transportit intermodal dhe té& kombinuar dhe g& mund té gjenden né ditét e sonte né Shqgipéri dhe
né rajonin e OTEIL-it, pikérisht:

= Déshtimi aktual pér té pércaktuar dhe tarifuar kostot e vérteta, qé shtrembéron konkurrencén né
favor té transportit rrugor né kurriz té transportit t& kombinuar, g& mund té jeté njé modalitet
transporti mé ekologjik pasi pérfshin hekurudhat, rrugét ujore brendatokésore dhe/ose
transportin detar;

= Nevoja pér té zhvilluar transportin e kombinuar jo vetém népérmjet hekurudhave dhe rrugéve,
por edhe népérmjet rrugéve ujore brendatokésore dhe transportit té€ shkurtér detar, si dhe
ndérfagésimeve pérkatése (terminalet dhe portet) ndérmjet kétyre modaliteteve;

= Problemet me terminalet dhe pajisjet, ndérveprueshméria ndérmjet dhe brenda modaliteteve té
transportit (pérfshi dimensionet e njésive té transportit intermodal), koha e pérgjithshme e
udhétimit dhe pérpikéria, formalitetet administrative dhe rregullat (pérfshi operacionet e kalimit
té kufirit) gé té gjitha ndikojné mbi cilésiné e shérbimit, dhe

= Mungesa e pérgjithshme e konkurrencés té transportit t& kombinuar, si né aspektin e cilésisé dhe
té kostove/cmimeve.

Rezoluta ka béré njé listé t& rekomandimeve pér té gjitha vendet e BE-sé arritjet e té cilave jané béré
njé faktor kyc pér té arritur integrimin né sektorin e transportit. Krijuar né vitin 1951 nén ombrellén
e UNECE-sé, "Grupi i Punés pér Transportin Intermodal dhe Logjistikén" (WP.24 dhe paraardhésit e
tij) éshté urdhéruar t& monitorojé dhe analizojé masat kombétare pér t& promovuar transportin
intermodal dhe té& kombinuar. Shqgipéria éshté njé nga 56 anétarét e UNECE-sé (gqé nga viti 1955),
dhe pér kété arsye ka té béjé me kété mandat si njé palé. Njé pyetésor i ploté né lidhje me arritjet e
médha né objektivat/céshtjet qé jané pjesé e Rezolutés ECMT u plotésua nga MTI-ja né dhjetor
2015. Tabela né vijim pé&rmbledh gjendjen aktuale sipas pérgjigjes s& MT|-sé:

Rezoluta ECMT

objektivat dhe ¢éshtjet il
Réndésia e transportit intermodal « Transportit multimodal (det né « Bén portet shqiptare té jené gati
né politikén kombétare té rrugé) né portin e Durrésit té lidhen me rrjetet e vendeve
transportit « ANTP2 2010 (rishikimi S vjegar) fginje
Masat pér té pérmirésuar o ANTP2 2010 (rishikimi 5 viegar) | Rritja e koordinimit ndérministror
koordinimin e politikave « NEEAP 2010-2018
kombétare




Rezoluta ECMT

objektivat dhe céshtjet

Arritjet

Sfidat

Masat pér té pérmirésuar
koordinimin e politikave
ndérkombétare

Kostot dhe ¢cmimet pér té nxitur
konkurrencén dhe pér té zhvilluar
ndérfagésimin mé efikas ndérmjet
modaliteteve

« Procesii Berlinit dhe agjendat e
Lidhshmérisé (OTEJL)

« Pjesémarrja né projektet

INTERMODALE dhe projekte té

tjera rajonale

Ratifikimi i UNFCCC dhe

Protokollit té Kiotos, si palé qé

nuk éshté pjesé e Shtojcés 1

Anétare e Grupit té Transportit

brenda KTN-sé

Procedura e vlerésimit té
brendshém pér STRR-sé pér té
futur skemat e gmimeve té
drejta pér rrugét

« Rigjallérimi i HSH-sé

« Zhvillimi i shkémbimit té
pasagjeréve dhe gendrave té
logjistikés

Rrjetet, terminalet dhe gendrat
logjistike

Ndérveprueshmeéria

Standardet AGTC zbatuar

Rrjeti RRTT-E shtriré né Ballkanin
Peréndimor (ACROSSEE)
Ndértimi i kalatave té reja té
portit pér té lejuar pérdorimin e
mjeteve té tjera té transportit

« Ratifikimi i protokollit pér rrugét
ujore brendatokésore

« Sektori hekurudhat té jeté né
pérputhje me konkluzionet e
Samitit té€ Vjenés

« Modernizimi i infrastrukturés
portuale

o Zhvillimi i infrastrukturés
ndihmése dhe terminaleve té
transportit, si dhe forcimi'i
zinxhiréve logjistiké dhe
ndérveprimi né standardet
teknike

Pérfshirja e SKKS-sé né Kodin e ri
té Hekurudhave, né pérputhje
me standardet RSA

HSH-ja merr pjesé né Paketén
Teknike té Punés 4 pér té
diskutuar né lidhje me ITS-né pér
ndjekjen dhe gjurmimin e
trenave

« Prezantimi i SMTHE-sé né bazé
té Planit Kombétar té
Transportit

« Strategjia multimodal
kombétare ITS

Masat mbéshtetése financiare dhe
fiskale

GPSV pér transportin

Projektet e OTEJL-it "té
pranueshme pér financim" dhe
"pér pérgatitjen"

Subvencionet pér HSH-né pér
pérmirésimin e transportit té
pasagjeréve dhe pér renovimin e
infrastrukturés dhe
mirémbajtjes

« Qasja né mé shumé burime
ndérkombétare financimi

« Mbéshtetje financiare pér
operacionet (operacionet
specifike, fillestare, etj.) dhe
masat mbéshtetése fiskale
(tatimi i automjeteve,
pérjashtimet falas pér
pérdoruesit e rrugéve, etj.)




Rezoluta ECMT
objektivat dhe ¢éshtjet

Arritjet

Sfidat

Masat rregullatore mbéshtetése

o Pérjashtimi i kamionéve nga
ndalimi i garkullimit gjaté
fundjavés ose ditéve té pushimit
Kodi Rrugor té pércaktojé
dimensionet maksimale té
autorizuara né trafikun
kombétar dhe ndérkombétar
dhe peshén maksimale té
autorizuar né trafikun
ndérkombétar

Pérdorimi i TIR pér lehtésimin e

transportit intermodal

Nénshkrimi i marréveshjeve me:
Gjermaniné pér pérdorimin e
lejeve té pérgjithshme pér
transportin e kombinuar
rrugor dhe detar, e cila
pérfshin transportin Ro-Ro.

o Austriné dhe Bullgariné, né
lidhje me sistemet bonus pér
pérdorimin e transportit
intermodal

Koha e shpenzuar nga drejtuesit

e kamionéve duke ngaré

automjetin kundrejt periudhés

sé pushimit

« Liberalizimi i bartjeve fillestare
dhe té terminalit

« Toleranca e rregulloreve mbi
kufirin e peshave té automjeteve
pér zbatimin e transportim
rrugor

Operacionet e transportit

Kadi i Ri Hekurudhor lejon:
Ngarkimin dhe shkarkimine
mallrave
Transportin e mallrave té
rrezikshme

« Tregun e hapur pér operatorét e
hekurudhave

Monitorimin e tregut

Roli i IT-sé pér té mbledhur dhe
analizuar té dhénat dhe
publikimi rishqyrtimit vjetor té
ANTP2-sé

« Krijimi i zyrave té informacionit
pér transportin e shkurtér detar

Novacion gé mbulon té gjithé
komponentét e zinxhirit té
transportit

Plani pér Transport té
Qéndrueshém né Shqipéri

« Ligji pér efikasitetin e energjisé

« Themelimi i Qendrés BE-sé-
Shqiptare pér Efikasitetin e
Energjisé

Operatorét né zinxhirét e
transportit intermodal

Ratifikimi i MKF me Malin e Zi
Autostrada Adriatik - Jon
Zbatimi i ratifikimit té
marréveshjes ndérkombétare
shumépaléshe pér ngritjen e
rrjetit hekurudhor me
performancé té larté né Evropén
Juglindore

« Deklarata Rrjeti publikuar né
fagen e internetit té HSH-sé

« Pérdorimi i transportit
intermodal pér transportin e
mallrave té rrezikshme

o Pérdorimi i rezervave
ndérkombétare té vagonéve
hekurudhoré

« Mbéshtetje shtesé pér trenat e
shumicés




2. Vizioni, prioritetet dhe objektivat strategjike

2.1. Njé vizion pér vitin 2020

Strategjia e re Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI-II) pércakton njé vizion
afatgjaté pér transportin e Shqipérisé:

"Njé sistem transporti efikas, té integruar né rajon dhe né rrjetin e BE-s€, gé promovon zhvillimin
ekonomik dhe cilésiné e jetés sé qytetaréve”.

Objektivat kryesore té Shqipérisé né fushén e transportit jané:
i. Pérshpejtimi i integrimit té sistemit té transportit, dhe
ii. Krijimi i njé tregu té integruar, qé pérbé&het nga infrastruktura e transportit népérmjet tokés, detit
dhe rrugéve ujore né brendési té vendit gé mbéshtet me efektshméri kérkesat pér transport.

Né pajtim me vizionin dhe objektivat kryesore té& pérmendura mé larté Strategjia e Re e Transportit
dhe Plani i Veprimit 2016-2020 vendosin Prioritetet e méposhtme Strategjike pér sistemin e
transportit té Shqipérisé:

Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér Transportin Prioritetet strategjike

SP1. Rritja e geverisjes né sektorin e transportit pér t’ju ofruar shérbime mé té mira
transporti si gytetaréve ashtu dhe bizneseve;

SP2. Zhvillimi dhe zbatimi i masave pér pérmirésimin e shkallés sé shfrytézimit té
infrastrukturés sé transportit duke larguar véshtirésité fizike e jo-fizike si dhe
pengesat e panevojshme teknike ndérkufitare;

SP3. Sigurimii harmonizimit me kuadrin rregullator té transportit t€ BE-s€ pér krijimin e
kushteve té tregut té pérbashkét dhe standardeve té sigurisé né nivel rajonal dhe
brenda rajonit fqinj;

SP4. Zhvillimi i zgjidhjeve bashké-modale duke optimizuar modalitetet individuale té
transportit dhe pérgendrimi te modalitetet e transportit gé jané efikase né
pérdorimin e energjisé dhe té ndjeshme ndaj mjedisit;

SP5. Futja e masave pér reduktimin e konsumit té energjisé dhe kostove pér njési té
shérbimit té transportit;

SP6. Vendosja e masave pér té pérmirésuar raportin e transportit hekurudhor dhe ujor,
pér té krijuar liberalizimin e shérbimeve hekurudhore dhe pér té hapur tregun e
transportit hekurudhor ndaj konkurrencés;

SP7. Rritja e aktiviteteve té transportit ajror dhe bashképunimit té trafikut ajror dhe
zbatimi i nismés pér Ofrimin té Shérbimit pér Zonén e Pérbashkét (OSHZP) pér té
lehtésuar transportin ajror (transportuesit mé té fugishém ajroré té pérfitojné nga
pérdorimi i aeroportit té Tiranés si njé gendér rajonale pér transportin ajror né
Evropén Jug-Lindore); dhe

SP8. Rritja e pérdorimit té sistemeve inteligjente té transportit né sektorin e transportit

Tabela 35 - Strategjia Kombétare e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020: Prioritetet strategjike

Prioritetet Strategjike té& pérmendura mé sipér jané né harmonizim té plot& me Dokumentin e BE-sé,
2011 ‘Udhérréfyesi pér njé Arené té Vetme té Transportit Evropian - Drejt njé sistemi konkurrues
dhe burimeve efikase té sistemit té transportit”, dhe pérve¢ késaj adresojné Veprimet Kyce



Strategjike pérfshiré né Dimensionin “I” (Transporti) né Strategjiné e Evropés Jug-Lindore 2020
{(EJL2020) promovuar nga Bashkimi Evropian.

Duke vepruar me vendosméri mbi Prioritetet Strategjike té pércaktuara, Strategjia e re Kombétare e
Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020 do té sjellin rezultatet afatgjata né vijim pér sistemin e
transportit té Shqipérisé:

Strategjia e Transportit dhe Plani i Veprimit pér Shqipériné: Rezultatet afatagjata

Rezultatet sociale Rezultatet ekonomike Rezultatet mjedisore
O1. Pérmirésimii aksesit te kujdesi 06. Pérmirésimii aksesit te O11. Rritja e pérdorimit té
shéndetésor mundésité e punésimit materialeve mé té

géndrueshme dhe reduktimi i
kontributit té transportit tek
emetimet e gazrave té
démshém

02. Pérmirésimii aksesit tek edukimi, | O7. Pérmirésimit i lidhjes brenda
trajnimi dhe mésimi gjaté gjithé Shqipérisé dhe né nivel
jetés ndérkombétar

03. Pérmirésimii aksesit tek objeket O8. Pérmirésimi efikas, i 012. Adaptimi ndaf ndikimeve t&

P pasr b draane bfsueshem'dh.el“ G ndryshimeve kiimaterike
04. Nxiti silit t shéndetshém té géndrueshém i lévizjes sé
: 4e’;;2‘;:5' S SNEdETRIEm B, njerézve O13. Reduktimi i kontributit té
I transportit ndaj ndotjes sé

09. Pérmirésimi efikas, i

05. Pérmirésimii sigurisé aktuale dhe ajrit dhe emetimeve té tjera té

" = e besueshém dhe i :
té perceptuar té udhétimit % S s e démshme
géndrueshém i lévizjes sé
malirave 014. Pérmirésimi i ndikimit té
B g i o transportit mbi mjedisin
010. Pérmirésimi i aksesit te vende] TEndor

me interes pér vizitorét

015. Peérmirésimii ndikimit té
transportit mbi trashégiminé
e Shqipérisé

O16. Pérmirésimi i ndikimit té
transportit mbi biodiversitetin

Tabela 36 - Strategjia Kombétare e Transportit dhe Plani i Veprimit 2016-2020: Rezultatet e pritura afatgjata

Prioritetet Strategjike té€ treguara, pérfagésojné njé vazhdim (dhe né té njéjtén kohé njé evolucion)
té objektivave specifike té pérfshira né Planin Kombétar té Transportit té Shqipérisé (PKTSH2) botuar
né vitin 2010 - shumé prej té cilave nuk jané realiszuar sipas vlerésimit t& detajuar né kapitullin 1
(“Kushtet aktuale té sistemit t& transportit shqiptar”) mé sipér:

1. Krijimi i njé sistemi rregullator dhe ligjor gé nxit funksionimin optimal té sistemit té transportit;

2. Mbéshtetja e zhvillimit té ekonomisé;

3. Sigurimi i njé gasje té barabarté pér té transportuar né té gjithé vendin gé ¢on né pérmirésimin e
balancés sé zhvillimit rajonal té vendit;

Ulja e bllokimeve té trafikut;

AN

Promovimi i integrimit me Bashkimin Evropian dhe pérmbushja e kérkesave té transportit né
rajonin e Ballkanit Jugor;

. Pérmirésimi i sigurisé, cilésisé dhe besueshmérisé sé sistemit té transportit;
Pérgendrimi mé i madh né transportuesit e pasagjeréve dhe malirave, si klienté dhe pérdorues;
Krijjimi i njé sistemi transporti me mjedis qé géndrueshém;

© o N o

Sigurimi i transparencés né procesin e vendim-marrjes.



2.2. Prioritetet strategjike dhe objektivat pér sektorin e transportit né térési

Zbatimi i Strategjisé dhe i Planit Kombétar té Veprimit pér Transportin 2016-2020 éshté njé
ndérmarrje shumé e réndésishme pér Shqipéring, qé kérkon vullnet politik té géndrueshém dhe té
aplikuar né ményré kuptimplote, koordinimin e té gjithé aktoréve shtetéroré té brendshém brenda
vendit dhe bashképunimin jashté me partnerét e zhvillimit té Shqipérisé. Pér mé tepér, zbatimi i
suksesshém varet nga angazhimi i burimeve té réndésishme dhe thithja e menaxhimi me kosto té
efektshme i kétyre burimeve brenda institucioneve shtetérore pér té arritur rezultatet, pérfundimet
dhe ndikimet e pritshme. Zbatimi me sukses i Strategjis€ Kombétare dhe Planit t& Veprimit pér
Transportin, varet nga geverisja e shéndoshé, pérgjegjésité e pércaktuara qarté, transparenca gjaté
gjithé kohé&s dhe pjesémarrja e vazhdueshme e njé game té gjeré institucionesh brenda Qeverisé dhe
nga jashté.

Né kété drejtim duhen véné né pah dy objektiva kryesore:

1. Krijimi dhe funksionimi i Grupeve pér Menaxhimin e Politikave té Integruara (GMP1). Né mars té
vitit 2015, Qeveria Shqiptare miratoi qasjen e sektorit, mekanizmin kryesor institucional pér té
cilin jané krijuar Grupet pér Menaxhimin e Politikave té Integruara, né zbatim t& Urdhrit té
Kryeministrit nr. 129, dt.21.09.2015 . BE-ja e ka pércaktuar si njé proces né té cilin "i gjithé
financimi i réndésishém pér sektorin - gofté i brendshém apo i jashtém - mbéshtet njé politiké
dhe program té vetém té shpenzimeve nén udhéhegjen e geverisé, me gasje té pérbashkéta né
té gjithé sektorin”. Procesi ka filluar né katér sektoré pilot: (1) menaxhimin e integruar té ujit;
(2) Inovacionin dhe konkurrueshmerine; (3) reforma e administratés publike; dhe (4) punésimi,
aftésité dhe politikat sociale, por deri né vitin 2016, GMPI-té duhet té shtrihet edhe né sektorét
e transportit, drejtésisé dhe bujgésisé dhe deri né vitin 2017 GMPI-té do té konsolidohen pér té
gjithé sektorét prioritaré té qeverisé. Kéto GMPI pritet té zévendésojné gradualisht Grupet
ekzistuese té Sektorit té Punés (GSP), dhe ato do té véné né praktiké parimet e
géndrueshmérisé, sipérmarrjes dhe parimet e geverisjes sé miré.

2. Miratimi i reformave pér Menaxhimin e Financave Publike (MFP) né Shqipéri ka dhéné rezultate
té réndésishme gjaté viteve. Strategjia MFP 2014 - 2020 u miratua né dhjetor té vitit 2014.
Objektivi i saj &shté té sigurojé njé sistem financash publike g& promovon transparencén,
pérgjegjshméring, disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve
publike pér ofrimin e shérbimeve té pérmirésuara dhe zhvillimin ekonomik. Zbatimi i reformés
MFP koordinohet nga Komiteti Drejtues i Reformés MFP dhe kryesohet nga Ministri i Financave.
MTl-ja éshté pérgjegjése pér zbatimin e praktikave dhe sistemeve té MFP-sé né sektorin e
transportit.

Me arritjen e kétyre objektivave, MTl-ja do té jeté né gjendje té pérmbushé katér kriteret pér
dhénien e Pérkrahjes Buxhetore Sektorit (PBS)™, d.m.th.:

= Ecuriné e kénagshme né zbatimin e Strategjisé Kombétare té Transportit Rrugor (SKT) dhe
besueshmériné e réndésiné e vazhdueshme;

= Zbatimin i njé politike té& besueshme makroekonomike té orientuar nga géndrueshméria;

= Ecuriné e kénagshme né zbatimin e programit té reformave té MFP 2014-2020;

= Ecuriné e kénagshme pér sa i pérket disponueshmérisé publike té informacionit buxhetor né
kohé, té ploté dhe té shéndoshé.

Duke pasur parasysh informacionin e mésipérm dhe duke konsideruar Urdhrin e Kryeministrit nr. 93
té datés 7 gusht 2012 (qé pércakton njé metodologji pér pérgatitjen e Strategjive Kombétare té
Sektorit), jané pércaktuar prioritet dhe objektivat strategjike té méposhtme pér sektorin e transportit
si njé i téré gjaté periudhés 2016-2020:

1 Kontrata IAPA 2016 e Reformés sé Sektorit t& Transportit Rrugor té Shqipérisé parashikon njé MBS prej 21 milioné.
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2.3. Prioritet dhe objektivat strategjike pér transportin rrugor

Sfidat kryesore né sektorin rrugor pér periudhén e planifikimit 2016-2020 jané:

1. Pérfundimii ndértimit té rrjetit kombétar rrugor, pérfshi arteriet strategjike:

2. Pérfundimi i studimit té pérshtatshmérisé pér autostradén veri-jug prané deteve Adriatik dhe
Jon (pér té lehtésuar fillimin e punimeve né segmente té caktuara), pérfshi pérfundimin e ploté
té korridorit Milot-Moriné, Rruga e Arbrit si njé degé e Korridorit VIII, etj.;

3. Harmonizimi i legjislacionit kombétar me acquis té BE-s€, pér transportin rrugor té mallrave dhe
pasagjeréve;

E=

. Reformimi i rrjetit té transportit rrugor té pasagjeréve ndérmjet qyteteve;

w

. Pérshpejtimi dhe pérmirésimi i performancés sé sigurisé rrugore té Shqipérisé duke véné né
zbatim rekomandimet e Strategjisé sé tanishme Kombétare pér Siguriné Rrugore 2011-2020
(mirémbajtja e infrastrukturés sé transportit rrugor sipas standardeve teknike té BE-sé, zbatimi i
rregullt i Kontrolleve dhe Inspektimeve pér Siguriné Rrugore, eliminimi i pikave té zeza, vendosja
e sistemeve ITS).

Objektivat strategjike pér transportin rrugor, deri né vitin 2020, jané:

= Forcimi i bashképunimit me Kosovén, IRYM, Greqiné dhe Malin e Zi népérmjet lidhjeve rrugore,

me synimin gé té rritet véllimi mesatar vjetor i mallrave me 7% dhe ai i pasagjeréve me rreth
6.5%.

= Ulja e numrit t& vdekjeve me 30% dhe numri i pikave té zeza me 23%.

= Pérmirésimi i mirémbajtjes dhe performancés sé rrjetit rrugor kombétar me mbéshtetjen e
kompanive té sektorit privat, népérmjet njé sistemi menaxhimi té aseteve rrugore dhe zbatimin
e Projektit té Bankés Botérore pér mirémbajtjen e rrugéve dhe siguriné e rrugéve.

= Zgjerimi i rrietit t& rrugéve kombétare me 45% népérmjet rrugéve té pjesshme krygézuese té
rrjetit rural né rrjetin e rrugéve kombétare (nén administrimin e e Autoriteti Shqiptar Rrugor)
dhe pérveg késaj kalimin né praktikat e mirémbajtjes sé rrugéve bazuar né performancé.

= Krijimi i njé baze té dhénash gendrore pér té dhénat e mallrave, pasagjeréve dhe operatoréve, qé
do té& mundésojé monitorimin gjithépérfshirés té operimeve té transportit rrugor né Shqipéri.

= Sigurimi i funksionimit té tregut té transportit rrugor té pasagjeréve né pajtim me standardet e
BE-sé

= Krijimi dhe funksionimi i nj& mekanizmit té vetém zgjedhés pér identifikimin e investimeve
prioritare qé do té shqyrtohen pér té pérfshiré grantet IAPA || me huaté IFl né pajtim me
strategjité dhe planet ekzistuese té transportit (zbatohet pér gjithé modalitetet e transportit).

Duke pasur parasysh informacionin e mésipérm dhe duke konsideruar SKZHI-Il dhe Urdhrin e
Kryeministrit Nr. 93 té datés 7 gusht 2012 (qé pércakton njé metodologji pér pérgatitjen e Strategjive
Kombétare té Sektorit), jané identifikuar prioritet dhe objektivat strategjike té méposhtme pér
transportin rrugor gjaté periudhés 2016-2020:
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